Secretaria de Planejamento

Diretoria de Projetos e Obras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento constitui a primeira etapa de planejamento de contratacao, apresentando os

estudos necessarios para atender a necessidade descrita no item 1.1.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) tem fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto n® 7090/2023 do Municipio de Concordia e alteragoes.

Tem por objetivo avaliar criticamente a necessidade apresentada com a solugao mais
vantajosa, conforme principios da Administracédo Publica, para contratagdo de empresa
especializada para execucdo de pragca no Loteamento Balsan, Bairro Arvoredo, neste

Municipio.

Unidade administrativa demandante: SEPLAN - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO

1. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

1.1. Descrigéo da necessidade de contratagao

Conforme o Despacho 1 do Processo Administrativo 1.232/2025, o Municipio de Concordia
foi contemplado com um recurso proveniente de um convénio, com valor de R$ 250.000,00
e possibilidade de acréscimo por contrapartida com recursos proprios, destinado

especificamente para a construgio de um espago de lazer/praga no Bairro Arvoredo.

Com isso, este ETP foi solicitado para analisar a viabilidade de utilizacdo deste recurso para
o fim indicado, através do desenvolvimento de um projeto adequado e da contratacao de
empresa especializada para sua execucao. Também foi indicado um terreno identificado como
Area Para Equipamentos Publicos, de propriedade do Municipio de Concoérdia, matriculado
sob 0 n° 26.328, Inscricao Imobiliaria 01.01.180.0960, com area total de 2.785,01 m? para

implantacao de tal espaco.

Com base na demanda repassada, foi realizada uma vistoria no local onde verificou-se que
tal area se localiza no final de uma rua nao pavimentada, distante cerca de 1.300 metros da
Escola mais proxima e 1.500 metros do Centro Municipal de Educacao Infantil do Bairro. Trata-
se de um terreno ingreme com inclinagao preponderante em sua direcao transversal, mas que
apresenta em sua porgao central uma area nivelada de aproximadamente 600 m?, localizada
pouco acima do nivel da rua e correspondente a um platd resultante de uma movimentagao
de terra ja realizada. Destaca-se que neste terreno encontram-se instalados dois
reservatorios de agua com capacidade de 25.000 litros cada, localizados em uma porcao do

mesmo que, a principio, nao interfere no seu aproveitamento.
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Quanto a indicacao para utilizacao do recurso para criagdo de um espaco de lazer, destaca-
se que o artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 atribui a todos, familia, Estado e
sociedade, responsabilidade em garantir os direitos das criangas e adolescentes como
prioridade absoluta. Além disso, o Marco Legal da Primeira Infancia, sancionado em 2016,
orienta estados e municipios a criarem seus planos e politicas intersetoriais voltadas as

criangas de até seis anos de idade (primeira infancia).

Com isso, e tendo em vista que no bairro indicado ainda nao ha nenhum imoével pablico sendo
utilizado com estrutura para lazer e recreagao, considera-se que 0 uso proposto € adequado
e que, para desenvolvimento do projeto, € necessario que o local seja pensado como um
espaco para o convivio, encontro e socializagao da populagao, estimulando o vinculo entre o

espaco e seus usuarios e favorecendo as relagdes de vizinhanca.

Salienta-se que espacos como o indicado devem ser exclusivos para pedestres, livres de
veiculos motorizados, além de permitir que as pessoas tenham acesso a natureza e a
equipamentos de esporte, lazer, arborizacao, entre outros. Devem também atrair diferentes
publicos e faixas etarias e, para isso, € importante considerar os diferentes interesses e
habilidades para proporcionar o uso do espago com atividades e brincadeiras condizentes

com diferentes idades.

Ainda, para desenvolvimento do empreendimento devera ser considerado o conceito de
“Praca Amigavel a Primeira Infancia”, que é caracterizado por espagos que proporcionam
oportunidades de acesso ao lazer e a natureza através de ambientes seguros e estimulantes,
onde as criangas pequenas podem brincar, explorar, interagir e aprender de forma auténoma

e natural.

A primeira infancia compreende o periodo entre 0 nascimento e 0s seis anos de idade de um
individuo, sendo que essa fase marca significativas transformacdes (fisicas, cognitivas,
emocionais € sociais) que estabelecem bases para o desenvolvimento pleno e o aprendizado
da crianca. Nestes primeiros anos, € através de brincadeiras e do contato com diferentes
espacos que as criangas exploram com criatividade, vivem experiéncias e experimentagoes,
aprendem e descobrem novas capacidades, exercitam novos movimentos do corpo,
desenvolvem e compreendem conceitos abstratos, trabalham aspectos como a atencao,
memoria e linguagem e aprimoram as habilidades cognitivas, emocionais e sociais. Além
disso, a brincadeira ¢ uma forma pela qual expressam suas emocoes, desejos, fantasias,
interesses, aprendem, experimentam e se relacionam com 0s outros e com 0 ambiente ao

seu redor.

Destaca-se que, no contexto urbano, a utilizacao destes conceitos permite que a qualificacao

do espaco publico voltada ao acolhimento de criancas e suas familias, gere os beneficios ja
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citados e fomente bairros mais seguros € propicios a socializagao, o que tende a tornar as

cidades também mais seguras, atrativas, sustentaveis e habitaveis para todas as pessoas.

Sendo assim, entende-se que tanto o local indicado quanto o uso como espaco de lazer/praca
sao adequados e de grande interesse publico, principalmente tendo em vista o
aproveitamento dos recursos disponibilizados pelo convénio e, para tanto, este ETP visa
analisar as possibilidades de viabilizar a utilizacdo deste recurso através do desenvolvimento
de um projeto adequado e voltado aos conceitos descritos anteriormente e execucao do
mesmo por empresa especializada, visando a promogao de um espaco urbano de qualidade,
destinado as criancas, seus cuidadores e comunidade em geral, em um bairro que atualmente

carece de tal estrutura.

2. PROSPECCAO DE SOLUCOES

2.1. Levantamento de Mercado

Considerando que o Municipio foi contemplado com um recurso proveniente de convénio
destinado exclusivamente a execucao de espaco de lazer/praca publica no Bairro Arvoredo,
julgamos ser pertinente a analise das seguintes alternativas relacionadas diretamente a

aplicacao do mesmo:

A.Desenvolvimento dos projetos e demais documentos técnicos (memoriais, orgamento,
cronograma...) pela equipe técnica do Municipio, a serem encaminhados para processo

licitatério para contratagao de empresa especializada para EXECUCAO do mesmo;

- Neste caso, temos como ponto positivo o fato de os projetos serem desenvolvidos por
profissionais que ja atuam com obras semelhantes, conhecem as necessidades do Municipio
e também as normativas e recomendacdes inerentes as obras publicas. Além disso, o contato
direto dos mesmos com a secretaria demandante permite que eventuais questdes sejam
debatidas e definidas de forma breve, tornando o processo de desenvolvimento e aprovacao
do projeto mais célere. Ja o tempo necessario para o processo licitatorio para contratagao de
empresa para execugao e o tempo de obra serdo mais breves, tendo em vista se tratar de um
processo licitatério mais simples, e o prazo da obra referir-se apenas a execucao da obra,
tendo em vista o projeto ja encontrar-se pronto. Quanto aos custos, envolvem recursos
somente para execucgao de obra, sendo assim também outro ponto positivo. Ja como ponto
negativo, podemos considerar o fato de que o desenvolvimento do projeto dividira tempo com

as demais demandas do setor, também prioritarias.

B.Encaminhamento de processo licitatorio para contratacdo de profissional habilitado para
desenvolvimento do projeto e demais documentos técnicos (memoriais, orgcamento,
cronograma...), para posterior encaminhamento de novo processo licitatério para

contratacao de empresa especializada para execugao do mesmo;
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- Como ponto positivo podemos considerar o fato de que o projeto nédo disputara prioridade
com as demais demandas prioritarias do setor. Porém, ao ser desenvolvido por profissional
contratado, 0 mesmo necessita ser avaliado e recebido por servidor da prefeitura, recaindo
da mesma forma na lista de demandas e atividades do setor. Além disso, essas avaliagdes
normalmente revelam a necessidade de alteragdes e correcdes técnicas, demandando tempo
do servidor fiscal para andlises e reanalises, podendo prolongar o prazo de desenvolvimento
do projeto de acordo com a qualidade e habilidades técnicas do profissional projetista. Quanto
aos custos, tal alternativa envolve dispéndio de recursos tanto para o desenvolvimento do
projeto como para a posterior execugao da obra, sendo considerada assim, como outro ponto
negativo, da mesma forma como 0s prazos e custos para realizacao de dois processos

licitatorios.

C.Encaminhamento de processo licitatério no regime de contratagao integrada, visando a
contratacao de empresa habilitada para desenvolvimento do projeto e também execucgao

do mesmo.

- Como ponto positivo podemos considerar o fato de que o projeto nédo disputara prioridade
com as demais demandas do setor. Porém, ao ser desenvolvido por profissional contratado,
necessita ser avaliado e recebido por servidor da prefeitura, recaindo da mesma forma na
demanda de atividades do setor. Além disso, essas avaliagbes normalmente identificam a
necessidade de alteracdes e correcdes, demandando tempo deste servidor, e podendo
inclusive estender o prazo de desenvolvimento do projeto, dependendo da qualidade e
habilidades do profissional projetista. Quanto aos custos, envolve recursos tanto para o

desenvolvimento do projeto como para execugao da obra, sendo assim, outro ponto negativo.

Tendo em vista a analise dos pontos positivos e negativos elencados anteriormente, chega-
se a conclusao que a alternativa mais viavel € utilizar os profissionais da Secretaria de
Planejamento para desenvolver 0s projetos e demais documentos técnicos necessarios, de
acordo com as caracteristicas do local, as necessidades ja descritas e normas e legislagées
pertinentes, e realizar o processo licitatério para contratagcdo de empresa habilitada para

execugao do mesmo.

2.2. Requisitos de contratagao

A contratacao envolve a execugao de servicos referentes a implantagéo de uma praca publica
inclusa a instalacao de equipamentos de lazer e ginastica, em terreno de propriedade do
Municipio de Concordia, localizado na Rua Luiz Santi, n° 348, Loteamento Balsan, Bairro

Arvoredo. Para isso, a contratacao devera requerer da empresa vencedora do certame a
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devida qualificagao técnica quanto a execucao de servigcos semelhantes ao objeto, bem como,

que a mesma esteja registrada no 6rgao fiscalizador.

Para qualificagao técnica sugere-se a exigéncia de apresentacao de CAT (Certidao de Acervo
Técnico), registrada no 6rgao competente, referente a execugao de servicos semelhantes ao

objeto da contratagao.

Da empresa vencedora também devera ser exigida apresentagao do responsavel técnico pela
execucao dos servicos contratados, habilitado e registrado no 6rgao fiscalizador, sendo este
o responsavel por possuir a CAT supracitada bem como pela emissdao da ART/RRT

(Anotagao/Registro de Responsabilidade Técnica) dos servicos a serem executados.

A execucao dos servicos sera feita por equipe de mao-de-obra capacitada sob supervisao e
responsabilidade do profissional emissor da ART/RRT de execucdo. A empresa deve se
responsabilizar tanto pelo fornecimento dos materiais como pela méo de obra de execugio

de todos os servicos relacionados.

Sugere-se utilizar o MENOR PRECO GLOBAL como critério de julgamento para a contratacao

tendo em vista a natureza do objeto.

Tendo em vista a natureza da obra, que englobara servicos como drenagem, escavagao e
execucao de muros e pisos, a mesma devera ser contratada sob o REGIME DE EMPREITADA
POR PRECOS MAXIMOS UNITARIOS.

O indice de reajustamento a ser previsto no edital devera ser o indice Nacional da Construcdo
Civil - INCC.

Requisitos Técnicos:

Todos os requisitos técnicos para execucao da obra serdo devidamente especificados na
documentagao técnica (memorial descritivo com especificagbes e meétodos construtivos,
cronograma fisico-financeiro de execucao, orcamento quantitativo previsto e ARTs/RRTs de
projeto), que devera ser juntada a este ETP para, no prosseguimento do certame, ser
disponibilizada aos concorrentes junto ao edital da licitagdo. Os mesmos deverdo ser
atendidos em sua totalidade pela empresa executora, sendo que as estruturas e acabamentos
deverao ser resistentes a intempéries, ndo podendo apresentar pontos de ferrugem nas
estruturas metalicas, nem outras patologias nas demais estruturas, mesmo com a constante

utilizacdo que é inerente ao objeto.

Os métodos de execucao, bem como, 0s materiais a serem utilizados, deverao ser adequados
para o fim proposto, atender os requisitos estabelecidos nos projetos, orgamentos e
memoriais descritivos, bem como, nas legislagdes e normativas vigentes (principalmente: NBR

9050 — Acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos; NBR
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16537 — Acessibilidade — Sinalizacao téatil no piso — Diretrizes para elaboragao de projetos e
instalagdo; NBR 16071/2021 — Playgrounds; NBR 16143 — Preservacdo de madeiras —
sistema de categorias de uso; NBR 9971 — Elementos de fixagdo dos components das
estruturas metalicas — Especificagdo; NBR 11682 — Estabilidade de encostas; NBR 9781 —

Pecas de concreto para pavimentagéo; entre outras).

Todos 0s servicos a serem executados contemplam o fornecimento dos materiais necessarios
bem como, a mao-de-obra de execucao. Todo o material a ser utilizado devera ser de primeira
qualidade. Os equipamentos de lazer e de ginastica, bem como, os padrdes dos materiais de
acabamento deverao ter aprovacao prévia da fiscalizacdo da municipalidade, assim como
qualquer alteragéo ou substituicao que venham a favorecer o melhoramento e/ou qualidade

dos servigos.

2.3. Estimativa de quantidades

Execucdo de uma praga infantil com area de intervencao de aproximadamente 600m?2,
contendo espago para disposicdo de cerca de 05 (cinco) brinquedos infantis e outros 5 (cinco)
para bebés, espaco também para cerca de 05 (cinco) equipamentos de ginastica, espacos

de circulacao e estar, uma quadra de areia e areas de ajardinamento.

Os quantitativos exatos a serem executados serdo conforme definicdes de projeto e constardo

na planilha orcamentaria integrante da documentacao técnica.

2.4. Descrigao da solugdo como um todo

Diante da necessidade de aplicacao do recurso de repasse na implantacao de um espaco de
lazer e praga no Bairro Arvoredo, a solugéo a ser empregada € a realizagao dos projetos
necessarios pelos profissionais do Municipio e contratacao de empresa especializada para
execucao do mesmo, incluindo a instalagao dos brinquedos e equipamentos de ginastica

necessarios.

Visando o interesse publico pela implantagédo de um espaco que cumpra sua fungéo social e
urbana, bem como, de acordo com o0s principios norteadores da administragdo publica
visando o atendimento de requisitos estabelecidos na Constituicao Federal e no Marco Legal
da Primeira Infancia, a concepcao do espaco devera garantir que 0 mesmo seja exclusivo
para pedestres, livres de veiculos motorizados, que permita que as pessoas tenham acesso a
natureza e a equipamentos de esporte, lazer, arborizacao, entre outros. Para atrair diferentes
publicos e faixas etarias devera também considerar os diferentes interesses e habilidades para
proporcionar o uso do espaco com atividades e brincadeiras condizentes com diferentes

idades.
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Ainda, deveré ser aplicado o conceito de “Praga Amigavel a Primeira Infancia”, caracterizado
por intervencdes que proporcionem oportunidades de acesso ao lazer e a natureza através
de ambientes seguros e estimulantes, onde as criangas pequenas podem brincar, explorar,

interagir e aprender de forma auténoma e natural.

A empresa a ser contratada realizara todos 0s servigos necessarios para correta execugao
do projeto, dentro das leis e normativas vigentes, e compatibilizando as informacdes
constantes nos projetos, memoriais € orgamentos, incluindo a adequagéo do terreno, plantio

de vegetacéao e instalagdo de mobiliario e equipamentos urbanos especificados.

Com isso, compreende-se que a melhor solugdo é desenvolver 0s projetos pela equipe
técnica do Municipio e realizar a contratacdo de empresa especializada para execugdo do

mesmo, possibilitando assim a utilizacéo adequada do recurso disponibilizado.

Todos os critérios técnicos a serem seguidos afim de buscar o cumprimento total e correto da
solucdo adotada serado previstos na documentacao técnica a ser disponibilizada pela

Secretaria Municipal de Planejamento.

2.5. Estimativa de valores

O valor estimado para esta obra é de R$ 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais), considerando

como base os valores das ultimas contratacdes de obras semelhantes atualizados pelo INCC.

3. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

3.1. Resultados pretendidos

Através do desenvolvimento do projeto pela equipe técnica do Municipio e posterior
contratacao de empresa especializada para execugao do mesmo o recurso disponibilizado
através de convénio sera corretamente aplicado conforme sua destinagao e permitira que os
moradores do Bairro Arvoredo possam realizar atividades de lazer e desporto em um espaco

adequado

A curto e médio prazo, esta acao influenciara na saude e qualidade de vida dos moradores,

no fortalecimento do senso de comunidade e na seguranga do local.

3.2. Providéncias prévias a celebragdo do contrato

A administracdo deve proceder com as seguintes acoes antes de efetivar a contratacao:

- Definir equipe responsavel para desenvolvimento do projeto e demais documentacao técnica

necessaria;

- Definir equipe responsavel pela fiscalizagao e gestao contratual.
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3.3. Contratacbes correlatas

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas para que o objeto deste ETP seja executado.

3.4. Sustentabilidade

- Como um impacto ambiental negativo, mesmo que baixo e dentro dos limites estabelecidos
na legislacdo municipal, podemos citar o fato de que a execucao da obra em questdo
impermeabilizara parte do terreno, tendo em vista a execugao de pisos de acesso € circulagao
entre 0s espacos. Salienta-se que, por se tratar de uma praca, esse impacto é absolutamente
baixo, e nem mesmo comparavel com o impacto caso fosse feita a construgédo de uma
edificacao, por exemplo. Como medida mitigadora, estes pisos deverao apresentar caimento
que direcione as aguas ali incidentes para as areas permeaveis do proprio terreno, ou para o
sistema de drenagem que também devera ser previsto e executado no local para que as aguas

nao escoem para os terrenos adjacentes.

- Também podemos citar que, por atrair pessoas para o local, possivelmente havera acumulo
de lixo (embalagens de alimentos, garrafas de agua, restos de frutas...). Neste caso, deverao
ser instaladas lixeiras urbanas no local com separacao para cada tipo de lixo como medida

mitigadora.

Em relacao ao lixo, destaca-se ainda que atualmente o terreno encontra-se sem uso e, por
isso, acaba sendo utilizado para depésito irregular de lixos e entulhos. Este fato seré inibido

com a qualificagao da area, sendo considerado assim como um impacto ambiental positivo.

- Por fim, também podemos citar como impacto ambiental negativo a geragdo de residuos
provenientes de embalagens e sobras de materiais utilizados durante a execu¢ao da obra
sendo que, como medida de mitigagao, devera ser exigido da contratada que todos os
residuos gerados sejam transportados e destinados para local adequado e devidamente

preparado para cada tipo de residuo.

3.5. Parcelamento ou nao da solugao

Os servigos a serem executados sdo todos correlatos e podem ser executados por uma
mesma empresa, permitindo assim que o Municipio possa realizar a fiscalizacao de forma mais
efetiva, tendo em vista que uma Unica empresa sera responsavel por todas as fases

construtivas.

O fornecimento e instalagédo dos brinquedos e equipamentos de ginastica pela mesma
empresa que executara a obra civil evita problemas de danos aos pavimentos, sistemas de
drenagem e elementos ocultos (manta geotéxtil, por exemplo), e faz com que as garantias
dadas pelos fabricantes sejam atendidas por uma unica empresa, facilitando caso exista a

necessidade de algum reparo ou troca.
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Além disso a inclusao de todos 0s servicos na mesma contratacao faz com que a obra se
torne mais atraente aos concorrentes, o que geralmente possibilita que as empresas

apresentem precos competitivos.

Por fim, o NAO PARCELAMENTO justifica-se, visto que o agrupamento dos servicos nio
causa prejuizo a competitividade do certame, bem como permite uma maior adesao do
mercado fornecedor devido ao valor final da obra, evitando-se assim a necessidade de outra

licitacdo para servicos ou equipamentos correlatos a obra.

4. CONCLUSAO

4.1. Posicionamento conclusivo

Tendo em vista o descrito neste Estudo, a necessidade inicial do Municipio sera contemplada
e atendida com a contratacdo de empresa habilitada para execucao da obra de pragca no
Bairro Arvoredo, com infraestrutura e espacos planejados para tal finalidade, de acordo com
0s projetos, memoriais, orgamentos e demais documentos técnicos a serem elaborados pelos
profissionais técnicos da Secretaria de Planejamento, sendo assim, o empreendimento é

vidvel técnica e economicamente.
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Patricia Paza Lanca
Arquiteta e Urbanista — CAU A66675-0
Responsavel pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

5. APROVAGAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei Federal
n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto n® 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.

Anderson Rodio Mauro Acir Fretta
Diretor de Projetos e Obras Secretario de Planejamento
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