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PREGAO ELETRONICO N° 144/2026 — PMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 295/2026 — PMC

L
.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA/SC
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Assunto: Impugnagcdo ao Adendo n° 01 - Supressao integral das
exigéncias de qualificacao econdémico-financeira — Necessidade de
motivagao técnica e reavaliagao dos riscos da contratagao.

MK PRODUGOES E EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 26.248.929/0001-28, interessada em participar do Pregao
Eletronico n° 144/2026, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO ADENDO N° 01 DO EDITAL

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O certame encontra-se com abertura prevista para o dia 29 de outubro de
2026, as 08h30, tendo sido estabelecido no Portal de Compras Publicas o dia
26 de outubro de 2026, as 23h59, como prazo-limite para apresentacdo de
impugnacoes.

Assim, apresentada dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatorio,
a presente impugnacéo € tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Concordia/SC instaurou o Processo Administrativo n® 295/2026,
referente ao Pregdo Eletrénico n° 144/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa para comercializacdo de bebidas e géneros
alimenticios durante o evento “Escolha das Soberanas da Expo Concoérdia
20277, previsto para o dia 11 de dezembro de 2026, no Espago Multiuso do
Parque de Exposi¢cdes do Municipio.

[{Ppsl)

O edital originalmente publicado estabeleceu, em seu item 6.15.2, alineas “g” e
“h” e respectivas subdivisdes, exigéncias destinadas a comprovacdo da
qualificagdo econémico-financeira das licitantes, compreendendo Certidao
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Negativa de Faléncia, Balango Patrimonial, indices de Liquidez Corrente (LC),
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), bem como a possibilidade de
comprovacido alternativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a 10% do valor estimado da contratacdo, quando os indices
apresentados fossem inferiores a 1,00.

Em 14 de outubro de 2026, a empresa MK PRODUCOES E EVENTOS LTDA,,
ora impugnante, apresentou formalmente pedido de esclarecimentos, buscando
obter informagdes necessarias a adequada compreensdo das condi¢cdes de
participacao e execugao contratual.

No que se refere especificamente a qualificagcdo econdmico-financeira, o
questionamento n° 9 limitou-se a solicitar esclarecimento acerca do valor
estimado da contratacdo que serviria como base para o calculo do capital
minimo ou patriménio liquido minimo previsto no subitem 6.15.2, alinea
“h.2.1.1”, bem como a identificacdo do local em que tal informacao estaria
publicada.

Em nenhum momento a impugnante requereu a exclusao das exigéncias
de qualificagdo econdémico-financeira. Ao contrario, o questionamento
pressupunha a permanéncia dessas exigéncias, buscando exclusivamente
assegurar sua aplicagéo objetiva, transparente e isonémica.

Ocorre que, em 16 de outubro de 2026, a Administragdo Municipal apresentou
resposta ao pedido de esclarecimentos, informando que, em razdo das
caracteristicas do objeto e do modelo de exploragdo comercial sem
contraprestacdo financeira municipal, seriam suprimidas as alineas “g” e “h” e
todas as suas subdivisdes do item 6.15.2 do edital.

Na mesma data, foi expedido o Adendo n° 01, formalizando a excluséo integral
da Certiddo Negativa de Faléncia, do Balango Patrimonial, dos indices
econdmico-financeiros e da exigéncia alternativa de capital minimo ou
patrimdnio liquido minimo.

O proprio Adendo n° 01 registra, entre seus fundamentos, o pedido de
esclarecimentos apresentado por interessado, que questionou o valor estimado
da contratagdo utilizado para fins de comprovagdo da qualificacéo
econdmico-financeira.

Entretanto, a Administragdo, em vez de esclarecer a base de calculo solicitada
ou reavaliar pontualmente o requisito questionado, optou pela supressédo de
todo o conjunto de exigéncias econbmico-financeiras originalmente
estabelecidas, inclusive daquelas que nao haviam sido objeto de
questionamento especifico.
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A justificativa apresentada para essa alteragdo fundamentou-se na inexisténcia
de contraprestacao financeira por parte do Municipio, sob o argumento de que
a contratagdo n&o geraria custos diretos a Administragao Municipal.

Todavia, tal circunstancia ja era conhecida quando da elaboragao e publicagéo
do edital original, que, mesmo diante desse modelo de exploragdo comercial,
havia previsto mecanismos de comprovacdao da  capacidade
econdmico-financeira das licitantes.

Além disso, embora a contratagdo n&o envolva pagamento direto pelo
Municipio, a futura contratada devera assumir integralmente os custos
necessarios a execugao do objeto, incluindo aquisicdo de produtos,
disponibilizacdo de equipamentos, contratagdo de pessoal, transporte,
montagem, desmontagem e demais despesas operacionais.

A proépria Administracdo confirmou, em resposta ao pedido de esclarecimentos,
que o publico estimado para o evento € de aproximadamente 500 pessoas,
inexistindo garantia de faturamento minimo a empresa contratada.

Assim, a execugdo contratual permanece sujeita a riscos econdmicos
concretos, especialmente porque a contratada devera realizar investimentos e

assumir obrigagdes financeiras previamente a obtengcdo das receitas
decorrentes da comercializagao dos produtos.

Diante desse contexto, verifica-se que o Adendo n° 01 ndo apresenta, em seu
texto, fundamentagédo técnica individualizada acerca da desnecessidade de
cada uma das exigéncias econdmico-financeiras suprimidas.

Embora possam existir estudos, pareceres ou manifestacbes técnicas nos
autos do processo administrativo, tais elementos nao foram identificados na
fundamentacao expressamente apresentada no referido adendo.

Assim, a presente impugnacao busca esclarecer se a decisao administrativa foi
precedida de avaliacdo especifica dos riscos econdmicos e operacionais da
contratagdo, bem como verificar a suficiéncia dos fundamentos utilizados para
justificar a  exclusdo integral dos requisitos de  qualificagédo
econdmico-financeira.

Ressalta-se que a presente impugnacdo nao pretende impor exigéncias
excessivas ou restringir indevidamente a competitividade, mas questionar a
fundamentagdo e a proporcionalidade da supressao integral dos requisitos
anteriormente estabelecidos.
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A controvérsia, portanto, nao reside na possibilidade de a Administragao
revisar as condicdes de habilitagdo, mas na necessidade de justificar
tecnicamente a dispensa integral da qualificagdo econémico-financeira
diante dos riscos efetivamente assumidos pela futura contratada.

Por essas razdes, a impugnante apresenta a presente medida administrativa,
buscando a reavaliagdo fundamentada do Adendo n° 01, especificamente
quanto a exclusdo das exigéncias econbmico-financeiras, conforme os
fundamentos juridicos expostos a seguir.

Il - DA DISTINGAO ENTRE AUSENCIA DE DESEMBOLSO MUNICIPAL E
RISCO ECONOMICO DA EXECUGAO CONTRATUAL

A justificativa apresentada pela Administracdo Municipal para a supressao
integral das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira fundamenta-se,
essencialmente, na circunstancia de que o objeto licitado consiste na
exploracdo comercial de alimentos e bebidas por particular, sem
contraprestacao financeira por parte do Municipio.

Embora seja correto afirmar que a contratacdo nao prevé pagamento direto da
Administragdo a empresa vencedora, a inexisténcia de desembolso de
recursos publicos niao se confunde com a inexisténcia de riscos
econémicos, financeiros e operacionais associados a execugao
contratual.

Trata-se de situagdes juridicamente distintas, que ndo podem ser equiparadas
para justificar, de forma automatica, a dispensa integral dos mecanismos
destinados a afericdo da capacidade econémico-financeira das licitantes.

A finalidade da qualificagdo econémico-financeira, conforme estabelecido no
art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, consiste em demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato.

Tal finalidade ndo se limita a protegcdo da Administracdo contra eventuais
prejuizos decorrentes de pagamentos antecipados ou inadimplemento de
obrigagdes financeiras assumidas pelo Poder Publico.

Abrange, igualmente, a necessidade de avaliar se a empresa dispde de
condi¢cbes econdbmicas compativeis com os encargos e responsabilidades que
assumira durante a execugao do objeto contratado.

No presente certame, embora a remuneragdo da contratada decorra
diretamente da comercializagao de produtos aos consumidores, a execugao
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exige a mobilizagdo prévia de recursos financeiros  proprios,
independentemente da efetiva realizacdo de vendas.

A futura contratada devera suportar despesas relacionadas a aquisicdo e ao
armazenamento de alimentos e bebidas, disponibilizagcdo de equipamentos de
refrigeragao, fornecimento de mesas e bancadas, contratagdo e mobilizagao de
trabalhadores, transporte de mercadorias e equipamentos, montagem e
desmontagem das estruturas e atendimento as exigéncias sanitarias aplicaveis.

Essas obrigacbes representam compromissos econémicos concretos, cuja
execucado adequada pressupde capacidade de planejamento, disponibilidade
de recursos e condi¢gdes financeiras suficientes para suportar os custos
operacionais.

A situagao torna-se ainda mais relevante diante das caracteristicas especificas
da contratacéo.

Conforme esclarecimento oficial prestado pela propria Administragao, o publico
estimado para o evento é de aproximadamente 500 pessoas, nao havendo
garantia de faturamento minimo a empresa contratada.

Consequentemente, a receita obtida dependera de fatores variaveis, como
comparecimento efetivo do publico, comportamento de consumo, quantidade
de produtos comercializados e condi¢gdes de operacio.

Entretanto, parte significativa dos custos necessarios a execugdo devera ser
assumida antecipadamente, independentemente do volume de vendas
efetivamente realizado.

A inexisténcia de garantia de faturamento nao elimina a necessidade de
capacidade econdomico-financeira; ao contrario, evidencia a existéncia de
riscos comerciais que devem ser considerados no planejamento da
contratacgao.

Além disso, a execugdo inadequada do objeto n&do produz consequéncias
exclusivamente patrimoniais para a empresa contratada.

A eventual insuficiéncia de recursos podera comprometer a aquisicao de
mercadorias, a disponibilizagdo de equipamentos, a conservagao adequada
dos alimentos, a manutencdo de pessoal e a continuidade do atendimento
durante o evento.

Tais situacbes podem afetar diretamente a organizagdo do evento publico, a
qualidade dos servigos disponibilizados a populagdo e o cumprimento das
obrigacdes mi rante a Administracdo Municipal.
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Desse modo, ainda que nao exista obrigagdo de pagamento por parte do
Municipio, permanece presente o interesse publico na selegcdo de empresa que
demonstre condigdes compativeis com a execugao contratual.

Cumpre destacar que a propria Administragdo reconheceu originalmente essa
necessidade ao estabelecer, no edital publicado, exigéncias relativas a
Certidao Negativa de Faléncia, ao Balango Patrimonial, aos indices de liquidez
e solvéncia e a comprovacao alternativa de capital minimo ou patriménio
liquido.

O modelo de exploragao comercial sem contraprestacao financeira municipal ja
estava definido naquele momento.

Portanto, a posterior supressao integral dessas exigéncias, fundamentada
exclusivamente em caracteristica previamente conhecida da contratacao,
demanda motivacdo técnica suficiente para demonstrar por que os
mecanismos inicialmente considerados necessarios passaram a ser
dispensaveis.

Nao se pretende sustentar que todas as exigéncias originalmente previstas
devam ser mantidas de maneira automatica ou indiscriminada.

Reconhece-se que a Administragdo possui competéncia para definir requisitos
de habilitacdo compativeis com a natureza, a complexidade e os riscos do
objeto, observados os principios da proporcionalidade, da competitividade e da
razoabilidade.

Contudo, essa competéncia deve ser exercida mediante avaliagao concreta
das condi¢des de execucgao, ndo sendo suficiente presumir que a auséncia de
desembolso municipal afasta toda necessidade de afericao
econdmico-financeira.

A analise deve considerar, entre outros elementos, a dimensao da operacao, os
custos de mobilizagcdo, as obrigagbes antecipadas, a inexisténcia de
faturamento garantido e os potenciais impactos da incapacidade financeira da
contratada sobre a adequada realizagao do evento.

Nesse contexto, a manutencdo de exigéncias proporcionais e tecnicamente
justificadas pode constituir instrumento legitimo de mitigagcdo dos riscos
contratuais, sem representar necessariamente restricdo indevida a
competitividade.

O que se impugna, portanto, ndo é a possibilidade de flexibilizagao dos
requisitos de habilitagao, mas a auséncia de demonstragao técnica
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suficiente de «que a supressdao integral da qualificacao

econdomico-financeira seja compativel com os riscos concretos da
contratacgao.

Diante do exposto, requer-se que a Administracdo reavalie a fundamentacéao
utilizada no Adendo n° 01, distinguindo expressamente a inexisténcia de
contraprestacéo financeira municipal da efetiva capacidade econdmica
necessaria ao cumprimento das obrigagdes contratuais, de modo a assegurar
que as condi¢cbes de habilitacdo permanecam adequadas, proporcionais e
alinhadas ao interesse publico.

IV — DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA A LUZ DO ART. 69 DA
LEI N° 14.133/2021

A qualificacdo econdmico-financeira constitui instrumento legal destinado a
afericdo da capacidade econdmica dos licitantes para o cumprimento das
obrigagcdes decorrentes da futura contratagcdo, integrando o conjunto de
requisitos de habilitagdo disciplinados pela Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina a habilitacdo
econdmico-financeira, estabelecendo que sua finalidade é demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do
futuro contrato, mediante critérios objetivos, devidamente justificados no
processo licitatorio e compativeis com os limites legais aplicaveis.

Da interpretagcdo do dispositivo, verifica-se que a finalidade da qualificagédo
econdmico-financeira esta diretamente relacionada a capacidade de
cumprimento das obrigagdes contratuais, e ndo exclusivamente a existéncia de
pagamentos realizados pela Administragcado Publica.

A legislacdo ndo estabelece que a inexisténcia de contraprestagao financeira
municipal constitua, por si s, fundamento suficiente para afastar a
necessidade de avaliacdo da capacidade econOmico-financeira da futura
contratada.

Ao contrario, o parametro legal relevante é a aptiddo econémica necessaria ao
cumprimento das obrigagbes assumidas, consideradas as caracteristicas
concretas da contratacao.

No presente caso, a empresa vencedora devera executar atividade comercial
durante evento publico, assumindo integralmente os custos de aquisicdo de
mercadorias, mobilizacdo de equipamentos, disponibilizagdo de estruturas,
contratacdo de pessoal, transporte, montagem, desmontagem e demais
despesas operacionais.
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Essas obrigagbes exigem capacidade de organizagcdo e disponibilidade de
recursos, independentemente da existéncia de pagamentos municipais.

Assim, a auséncia de desembolso por parte da Administragdo nao
constitui, isoladamente, demonstracao de que a qualificagao
econdomico-financeira seja desnecessaria.

IV.1 — Da finalidade preventiva da qualificagao econémico-financeira

A qualificacdo econbmico-financeira possui natureza preventiva, buscando
reduzir o risco de contratacdo de empresa sem condi¢dbes econdmicas
compativeis com os encargos assumidos.

Nao se trata de exigir demonstracdo de elevada capacidade patrimonial ou de
estabelecer barreiras desproporcionais a participacao de interessados.

Sua finalidade € permitir que a Administragcdo avalie, mediante critérios
objetivos e juridicamente admitidos, a aptiddo econbémica necessaria a
execucao contratual.

Dessa forma, a avaliagado da capacidade econdmico-financeira deve considerar
nao apenas a inexisténcia de desembolso publico, mas também os riscos de
inadimplemento das obrigagées assumidas perante a Administracao.

IV.2 — Da necessidade de critérios objetivos, proporcionais e justificados

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece limites a documentagao
econdmico-financeira e exige fundamentacdo dos coeficientes e indices
previstos no edital.

O § 4° do art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de
exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até
10% do valor estimado da contratagao, nas hipéteses de compras para entrega
futura e execucgao de obras e servigos.

A aplicacdo desse dispositivo deve observar a natureza juridica do objeto
licitado, ndo sendo admissivel a imposicdo automatica da exigéncia em
contratagdes que ndo se enquadrem nas hipoteses legalmente previstas.

No presente caso, considerando que o objeto envolve a exploragdo comercial
de alimentos e bebidas durante evento municipal, eventual exigéncia de capital
ou patriménio liquido minimo dependerda de adequada analise de
enquadramento juridico, fundamentagao técnica e definicdo objetiva da base
de calculo.
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Ressalta-se, contudo, que eventual inaplicabilidade da exigéncia de capital
minimo ndo implica, necessariamente, a desnecessidade de avaliagdo dos
demais requisitos de qualificagdo econémico-financeira legalmente cabiveis.

O § 5° por sua vez, veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para avaliagdo da situagdao econdmico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitagao.

Essas disposi¢gdes evidenciam que o legislador buscou conciliar dois objetivos
igualmente relevantes: a preservagdo da competitividade e a selegdo de
licitantes economicamente aptos a execugao contratual.

Portanto, a definicdo dos requisitos de qualificagdo econédmico-financeira deve
observar a natureza do objeto, os riscos envolvidos, a proporcionalidade das
exigéncias e a necessidade de motivagao administrativa.

No edital original, a Administragdo havia estabelecido indices de Liquidez
Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,00,
admitindo, alternativamente, comprovagcao de capital minimo ou patriménio
liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratagao.

A impugnante, ao apresentar o pedido de esclarecimentos de 14 de outubro de
2026, questionou precisamente a auséncia de identificacdo da base de calculo
dessa exigéncia alternativa.

Tal questionamento evidenciou a necessidade de conferir objetividade ao
requisito, permitindo que todos os interessados conhecessem previamente o
parametro econémico utilizado para afericdo da habilitacao.

Contudo, em vez de esclarecer a base de calculo ou promover adequagao
pontual da exigéncia, a Administragdo optou por suprimir integralmente os
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira.

A existéncia de dificuldade na definicdo da base de calculo de
determinada exigéncia nao demonstra, por si sé, a desnecessidade de
todos os demais mecanismos de afericio da capacidade
econdmico-financeira.

A solugdo juridicamente adequada exige a avaliagao individualizada dos
requisitos e de sua pertinéncia diante das caracteristicas do objeto.

IV.3 — Da distingao entre adequagao das exigéncias e supressao integral
da qualificagao
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A impugnante reconhece que a Administracdo pode revisar exigéncias de
habilitacdo para afastar critérios excessivos, inadequados ou desproporcionais.

Entretanto, deve-se distinguir a flexibilizagdo fundamentada de determinados
requisitos da eliminagao integral da avaliagdo econémico-financeira.

No caso concreto, o Adendo n° 01 suprimiu simultaneamente a Certidao
Negativa de Faléncia, o Balangco Patrimonial, os indices contabeis e a
exigéncia alternativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo.

A fundamentagao apresentada limitou-se, essencialmente, a inexisténcia de
contraprestacao financeira municipal e de custos diretos para a Administracao.

No texto publicado do Adendo n° 01, ndo se identifica fundamentacao
individualizada que permita compreender as razdes técnicas e juridicas para a
supressdo de cada uma das exigéncias econOmico-financeiras anteriormente
estabelecidas.

Tal constatagado n&o permite concluir, por si so, pela inexisténcia de estudos ou
manifestagdes técnicas no processo administrativo, razado pela qual se requer
que a Administracao indique e disponibilize os elementos que fundamentaram
a alteragao promovida.

Caso nao exista analise especifica sobre os riscos econdmico-financeiros da
contratagdo, requer-se que seja realizada a correspondente avaliagdo, com
motivacdo adequada acerca da necessidade ou desnecessidade dos requisitos
de habilitagdo suprimidos.

Ressalta-se que o restabelecimento de requisitos econémico-financeiros néao
deve ocorrer de maneira automatica, tampouco representar imposicao de
condicdes superiores as necessarias.

O que se requer é a realizagao de avaliagao técnica fundamentada, capaz de
demonstrar quais mecanismos de comprovacgao sao efetivamente necessarios
€ proporcionais a contratacao.

IV.4 — Da observancia dos principios da motivagao, do planejamento e da
eficiéncia

O art. 5° da Lei n®° 14.133/2021 estabelece, entre outros, os principios da
legalidade, do planejamento, da motivagéo, da eficiéncia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e da seguranca juridica.
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Esses principios devem orientar tanto a elaboragédo original do instrumento
convocatério quanto as alteragbes promovidas posteriormente pela
Administracio.

A decisdo de modificar substancialmente as condigbes de habilitagdo deve
estar vinculada a fundamentos compativeis com o interesse publico e com os
riscos concretamente identificados.

Nesse contexto, merece especial atencdo o fato de que o modelo de
exploragdo comercial sem pagamento municipal ja era conhecido quando da
publicagcao do edital original.

Apesar disso, a Administragao inicialmente considerou pertinente estabelecer
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira.

A posterior alteragdo desse entendimento, embora juridicamente possivel,
recomenda motivacdo suficiente para esclarecer as razdes pelas quais os
mecanismos anteriormente previstos deixaram de ser considerados
necessarios.

Nao basta, portanto, indicar uma caracteristica geral da contratacdo sem
demonstrar sua relagdo concreta com a dispensa integral dos requisitos de
habilitacao.

A adequada motivacdo permitira verificar se a decisao administrativa preserva
o equilibrio entre a ampliagdo da competitividade e a seguranga da execugéo
contratual.

IV.5 — Da necessidade de reavaliagao fundamentada do Adendo n° 01

Diante das disposi¢gdes do art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a impugnante
requer a reavaliagdo fundamentada da supresséao integral dos requisitos de
qualificagdo econémico-financeira promovida pelo Adendo n° 01.

A revisdo devera considerar a natureza juridica do objeto, os riscos efetivos da
contratagdo e a proporcionalidade das exigéncias, mediante critérios objetivos
e compativeis com a legislagao.

Ndo se pretende o restabelecimento automatico de todas as disposigcdes
originais, mas a definicdo tecnicamente fundamentada dos requisitos
necessarios a demonstracdo da aptiddo econdmico-financeira da futura
contratada, preservando-se a competitividade e a seguranga da execugéo
contratual.

{6'\. Rua Jose Fischer, 1341, Galpao01,
" ¥/ sio Pedro, Guabiruba, SC, CEP 88.360-000

(@} (47) 99292-0201 : (@ ) contato@mkeventos.com.br : [i@} mkeventos.com.br

PLANEJAR -+ ORGANIZAR -+ REALIZAR - IMPACTAR



o |

\
A

9mlkcoventos @ OO -

V — DO ALCANCE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ORIGINALMENTE
APRESENTADO E DA DISTINGAO ENTRE ESCLARECIMENTO E
ALTERAGAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Cumpre destacar que a alteracdo promovida pelo Adendo n° 01 decorreu de
pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa MK PRODUCOES E
EVENTOS LTDA., em 14 de outubro de 2026, cujo conteudo e finalidade
devem ser corretamente delimitados, especialmente diante da amplitude das
modificacdes posteriormente realizadas pela Administracdo Municipal.

O referido pedido contemplou questionamentos relacionados as condigdes de
execucgao contratual, a infraestrutura disponibilizada, as obriga¢des da futura
contratada, aos critérios de formacdo dos pregos e a interpretacdo de
determinadas disposi¢des editalicias.

No que se refere especificamente a qualificagcdo econdmico-financeira, o
questionamento n°® 9 teve por objeto exclusivo a identificagdo da base de
calculo prevista no subitem 6.15.2, alinea “h.2.1.1”, referente a possibilidade de
comprovagado de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a
10% do valor estimado da contratagao.

A duvida apresentada decorria da particularidade do modelo contratual
adotado, no qual a empresa vencedora obtera sua remuneragao diretamente
dos consumidores, sem pagamento de contraprestacdo financeira pelo
Municipio.

Diante dessa caracteristica, a impugnante buscou esclarecer qual valor seria
utilizado pela Administracdo para aferir o atendimento a exigéncia
econdmico-financeira, bem como onde estaria disponibilizada a correspondente
estimativa.

O pedido apresentado nao continha solicitagao de exclusao, dispensa,
flexibilizagdo ou afastamento das exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira previstas no edital.

Ao contrario, sua formulagdao partiu da existéncia e da aplicabilidade dos
requisitos originalmente estabelecidos, buscando conferir-lhes maior
objetividade e seguranga juridica.

Em momento algum a MK PRODUCOES E EVENTOS LTDA. questionou a
pertinéncia da apresentagcdo do Balango Patrimonial, a utilizacdo dos indices
de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral ou a exigéncia da
Certidao Negativa de Faléncia.
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Nao obstante, em resposta disponibilizada em 16 de outubro de 2026, a

Administragdo informou que seriam excluidas as alineas “g” e “h” e todas as
subdivisdes da alinea “h” do item 6.15.2 do edital.

Posteriormente, na mesma data, a alteragcdo foi formalizada por meio do
Adendo n° 01, que suprimiu integralmente os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira anteriormente previstos.

Verifica-se, portanto, que a providéncia adotada pela Administragao apresentou
alcance significativamente mais amplo do que a matéria submetida a
apreciagao por meio do pedido de esclarecimentos.

Importa reconhecer que a Administragdo Publica possui competéncia para
revisar, corrigir e aperfeigoar seus instrumentos convocatorios, inclusive de
oficio, sempre que identificar disposi¢cdes inadequadas, desproporcionais ou
incompativeis com a legislagao aplicavel.

Assim, nao se sustenta que a Administragdao estivesse juridicamente
impedida de promover alteragdoes superiores ao alcance do
questionamento apresentado.

O ponto controvertido reside na necessidade de que a decisdao de suprimir
integralmente os requisitos econdmico-financeiros seja acompanhada de
motivagcéo prépria, suficiente e compativel com a extensdo das alteragbes
realizadas.

Isso porque o esclarecimento de duvida acerca da base de calculo de uma
exigéncia especifica ndo equivale a demonstracdo de que todos os
mecanismos de afericdo da capacidade econdmico-financeira sejam
desnecessarios.

A eventual inadequacao ou auséncia de definigdo objetiva do valor estimado da
contratacdo poderia justificar a revisdo do requisito de capital minimo ou
patrimdnio liquido minimo, mediante avaliagdo de sua pertinéncia e de sua
conformidade com o art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Entretanto, essa circunstancia ndo conduz, automaticamente, a conclusdo de
que também deveriam ser excluidos o Balango Patrimonial, os indices
contabeis e a Certiddo Negativa de Faléncia.

Cada uma dessas exigéncias possui finalidade especifica e deve ser
examinada a luz das caracteristicas do objeto, dos riscos envolvidos e dos
limites estabelecidos pela legislagao.
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Nesse sentido, a motivacdo administrativa deve permitir compreender nao
apenas a razao da revisdo do requisito diretamente questionado, mas também
os fundamentos que justificaram a supressdo dos demais documentos de
habilitagdo econémico-financeira.

Ademais, a correta delimitagdo do pedido de esclarecimentos € necessaria
para evitar interpretacdo equivocada de que a prépria impugnante teria
defendido ou solicitado a retirada dos requisitos posteriormente excluidos.

A distingao é relevante porque evidencia que a exclusao integral decorreu de
decisdo administrativa autbnoma, cuja legalidade, proporcionalidade e
fundamentagdo devem ser examinadas independentemente do conteudo do
questionamento formulado.

Nao se pretende, com isso, afastar a prerrogativa da Administragao de alterar o
edital, tampouco exigir a manutencao de disposi¢gdes que eventualmente se
revelem excessivas ou juridicamente inadequadas.

Busca-se, exclusivamente, assegurar que a revisdo das condi¢cdes de
habilitagdo seja realizada mediante analise técnica individualizada,
preservando o equilibrio entre competitividade, segurangca da contratacédo e
capacidade efetiva de execugao.

Diante do exposto, requer-se que a Administracdo reconhecga
expressamente que o pedido de esclarecimentos apresentado pela
impugnante nao teve por objeto a exclusao das exigéncias
econdmico-financeiras e proceda a reavaliagao fundamentada da decisao
adotada no Adendo n° 01, demonstrando as razdes técnicas e juridicas
que justificam a dispensa de cada um dos requisitos suprimidos,
considerados os riscos e as obrigagoes inerentes a execugao contratual.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos
apresentados, especialmente a finalidade da qualificagcdo econdmico-financeira
prevista no art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, os principios estabelecidos
no art. 5° da mesma legislacdo e a necessidade de adequada motivagdo dos
atos administrativos, a empresa MK PRODUCOES E EVENTOS LTDA. requer:

a) DO RECEBIMENTO E CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO

O recebimento e conhecimento da presente impugnacgao, por ser tempestiva e
apresentada por empresa interessada no certame, nos termos do art. 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.
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b) DA RECONSIDERAGAO PARCIAL DO ADENDO N° 01

A reconsideracdo parcial do Adendo n°® 01, publicado em 16 de outubro de
2026, especificamente quanto a supressao das alineas “g” e “h” e respectivas
subdivisbes do item 6.15.2 do edital, que resultou na exclusio integral das

exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira originalmente estabelecidas.
c) DA REAVALIAGAO TECNICA DOS RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

A realizagao de analise técnica fundamentada acerca dos riscos econdmicos e
operacionais inerentes a execucao contratual, considerando, especialmente:

e A necessidade de mobilizagao antecipada de recursos financeiros pela

futura contratada;

Os custos de aquisicao de alimentos, bebidas e demais insumos;

As despesas com equipamentos, estruturas, transporte e pessoal;

A inexisténcia de garantia de faturamento minimo;

A responsabilidade integral da contratada pela execug¢ao das atividades

comerciais;

e Os potenciais impactos da incapacidade financeira da empresa sobre a
continuidade e a adequada prestagao dos servigos durante o evento.

Requer-se que essa avaliagdo considere expressamente que a auséncia de
contraprestacdo financeira municipal ndo implica, necessariamente,
inexisténcia de riscos econdmicos associados a contratacio.

d) DO RESTABELECIMENTO DE EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
PROPORCIONAIS

O restabelecimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira que
se mostrem juridicamente cabiveis, tecnicamente justificadas e proporcionais
as caracteristicas do objeto, especialmente mediante reavaliagdo da
pertinéncia da Certiddo Negativa de Faléncia, do Balango Patrimonial e dos
indices econdmico-financeiros originalmente previstos.

Requer-se que eventual exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido
minimo seja examinada a luz das hipéteses previstas no art. 69, § 4°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, mediante analise da natureza juridica da contratagao,
demonstracao de sua pertinéncia e definicdo expressa e objetiva da respectiva
base de calculo, caso juridicamente aplicavel ao objeto licitado.

e) DA MOTIVAGAO INDIVIDUALIZADA DAS EXCLUSOES

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencéo integral das

__alteracdes promovidas pelo Adendo n° 01, requer-se a apresentacao de
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decisdo expressamente fundamentada, indicando as razdes técnicas e
juridicas que justificam, individualmente:

| — A exclusdo da Certiddo Negativa de Faléncia;
Il — A dispensa do Balanco Patrimonial;

Il — A retirada dos indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia
Geral,

IV — A exclusao da exigéncia alternativa de capital minimo ou patriménio liquido
minimo.

Requer-se, adicionalmente, que a Administracdo indique e disponibilize os
estudos técnicos, pareceres juridicos, manifestagdes administrativas ou demais
documentos eventualmente existentes nos autos do Processo Administrativo n°
295/2026 que tenham fundamentado a supressao integral das exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira.

Na hipotese de inexisténcia de analise técnica especifica, requer-se a
reavaliagdo fundamentada da alteragdo promovida, considerando a natureza
juridica do objeto, a dimensdo da contratacdo, os encargos econdmicos da
futura contratada e os riscos associados a execugao contratual.

Caso seja mantida a supressao integral das exigéncias, requer-se que a
decisdo administrativa demonstre expressamente a compatibilidade dessa
medida com as caracteristicas e os riscos da contratagdo, assegurando a
transparéncia, a adequada motivacdo e a possibilidade de controle dos atos
administrativos.

f) DO RECONHECIMENTO DO ALCANCE DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS

Que a Administracao registre expressamente que o pedido de esclarecimentos
apresentado pela MK PRODUCOES E EVENTOS LTDA., em 14 de outubro de
2026, nao teve por objeto a exclusdo ou dispensa das exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira.

O questionamento apresentado limitou-se a identificacdo do valor estimado da
contratagdo utilizado como base de calculo para a exigéncia alternativa de
capital minimo ou patriménio liquido minimo, n&o constituindo solicitagdo de
retirada dos demais requisitos de habilitac&o.
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g) DA ADEQUAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DOS PRAZOS

Na hipdtese de acolhimento da presente impugnagédo, com alteracdo das
condicbes de habilitagdo, requer-se a correspondente retificacdo do
instrumento convocatério, com a devida publicidade e reabertura do prazo de
apresentacao das propostas, quando legalmente exigivel, observando-se o art.
55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

h) DA APRECIAGAO ANTES DA SESSAO PUBLICA

Considerando que a sessao publica esta prevista para o dia 29 de outubro de
2026, as 08h30, requer-se a apreciagao tempestiva da presente impugnacao,
de modo a assegurar que o0s interessados tenham conhecimento das
condicdes definitivas de habilitagdo antes da realizacdo do certame.

Caso nao seja possivel concluir a analise e implementar eventuais correcoes
necessarias antes da sessao, requer-se, de forma fundamentada, a avaliagao
da conveniéncia de suspensao ou redesignacao da abertura, a fim de preservar
a seguranca juridica, a isonomia e a regularidade do procedimento.

i) DA PUBLICIDADE E DA DECISAO FUNDAMENTADA

Por fim, requer-se que a decisdo administrativa seja expressamente
fundamentada e disponibilizada no Portal de Compras Publicas, garantindo
transparéncia, publicidade e pleno conhecimento aos participantes do certame.

VIl - DO REQUERIMENTO FINAL

Diante das razdes apresentadas, a impugnante requer o ACOLHIMENTO DA
PRESENTE IMPUGNAGAO, para que seja revista a exclusdo integral das
exigéncias de qualificagdo econémico-financeira promovida pelo Adendo n° 01,
com o restabelecimento dos requisitos que se mostrem necessarios,
proporcionais e juridicamente admissiveis a adequada execugao do objeto.

Subsidiariamente, caso a Administracdo decida manter a supressao, requer-se
que apresente fundamentagao técnica e juridica especifica, demonstrando a
compatibilidade da decisdo com as caracteristicas e os riscos da contratagao,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente impugnacgao se restringe as disposi¢des relativas a
qualificacdo  econdmico-financeira, ndo abrangendo pedido de
restabelecimento das penalidades contratuais igualmente suprimidas
pelo Adendo n° 01.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Digitally signed by MK
M K PRODUCOES E EVENTOS
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Concordia

A empresa MK Produgdes e Eventos Ltda. apresentou impugnagdo ao Adendo n° 1,
solicitando o restabelecimento das exigéncias de qualificacao econdmico-financeira ou a
apresentacao de justificativa especifica para sua retirada.

A dispensa fundamenta-se no art. 70, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
dispensa total ou parcial da documentacdo de habilitagdo nas contratagdes para entrega
imediata, hipotese em que se enquadra a presente contratagao.

O objeto compreende a comercializagdo de alimentos e bebidas em um tinico evento, com
duracdo de um dia, em data e local determinados, incluindo sua preparacio e
desmobilizacdo. Os encargos estdo concentrados nessa operacdo, sem prestacao
continuada ou manutengao de estrutura permanente a disposi¢ao do Municipio.

Ao participar da licitagdo, a empresa conhece as condigdes de execugdo, as
responsabilidades que assumird e a auséncia de garantia de faturamento minimo. Essas
informagdes permitem dimensionar os recursos necessarios, planejar o abastecimento e
organizar a operacao, considerando a estimativa de publico e a possibilidade de variagao
do consumo.

O risco comercial estd, portanto, delimitado a uma operacdo cujas condicdes sdo
previamente conhecidas. Nao ha obrigagdo de sustentar a prestacdo por sucessivos
periodos, com exposi¢do prolongada ao acimulo de compromissos financeiros que possa
comprometer a continuidade do atendimento a Administragdo. A remuneracao decorrera
das vendas diretamente aos consumidores durante o evento, sem contraprestagdao
financeira municipal.

O balango patrimonial e os indices contdbeis permitem avaliar a situagdo financeira da
empresa e sua capacidade de suportar as obrigacdes contratuais. Embora também sejam
uteis para avaliar compromissos de curto prazo, sua apresenta¢do nao foi considerada
indispensavel diante da dimensdao e da duragdo desta operagdo, que permite o
planejamento prévio dos recursos necessarios a execugao.

A certidao negativa de faléncia, por sua vez, informa a existéncia de feitos falimentares e
contribui para a avalia¢do do risco de inadimplemento. Sua dispensa decorre da mesma
faculdade legal, consideradas a execu¢do concentrada em um Unico evento e a auséncia
de obrigacdes continuadas. Pelos mesmos fundamentos, mantém-se a retirada da
exigéncia alternativa de capital minimo ou patrimonio liquido minimo.

A existéncia de custos de mobilizacdo e de riscos comerciais ndo torna obrigatoria, por si
s0, a apresentacao dos documentos dispensados. A decisdo considera esses fatores e ajusta
as exigéncias de habilitacdo as caracteristicas da contratac¢ao, nos termos do art. 70, inciso
III, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que limita as



Concérdia

Diretoria de Compra:

exigéncias de qualificacdo aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Diante do exposto, nio se acolhe o pedido de restabelecimento das exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira, mantendo-se as supressdes promovidas pelo
Adendo n° 1, pelos fundamentos apresentados nesta resposta.
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