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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
COMPLETO

IDENTIFICAGAO DO ESTUDO

Servigos de limpeza de fossas, limpeza de caixas d’agua, limpeza de caixas de gordura,
limpeza de forros, limpeza e desentupimento de calhas, desinsetizagdo, desratizagao,
descupinizagdo, aplicacdo de repelente para morcegos, hidrojateamento,
desentupimento de vaso sanitario e limpeza completa de lago.

Objeto

Secretaria Municipal de Desporto — SESPORT (unidade gerenciadora), em nome de

Unidade demandante todas as Secretarias Municipais e Fundos participantes.

Unidades participantes | 10 (dez) Secretarias Municipais e Fundos — 106 (cento e seis) locais de prestacao.

ETP Completo, com todos os elementos do art. 18, § 1°, incisos | a Xlll, da Lei Federal

Modelo adotado n° 14.133/2021.

R$ 14.359.460,00 (quatorze milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e

Wl ol HnEEE sessenta reais) para 12 (doze) meses.

Introducdo: este documento constitui a primeira etapa do planejamento da contratacéo,
apresentando os estudos necessarios para atender a necessidade descrita, nos termos do art.
18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 31 do Decreto Municipal n°® 7.090/2023.

Normas aplicaveis

— Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

— Decreto Municipal n°® 7.090, de 22 de fevereiro de 2023, e alteracbes posteriores;

Objetivo

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o problema a ser resolvido e a
necessidade de realizagdo de servigos de conservagao e higienizagdo dos proprios publicos
municipais — limpeza de fossas, de caixas d’agua, de caixas de gordura, de forros e de calhas,
hidrojateamento, desentupimento de vasos sanitarios, limpeza completa de lago e controle de
vetores e pragas urbanas —, pelas unidades administrativas do Municipio de Concérdia.
Analisar as solugdes de mercado disponiveis e demonstrar a viabilidade técnica, juridica e
econdmica da solucgao.

Este Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, constituindo instrumento de planejamento destinado a demonstrar a
necessidade da contratacdo, avaliar as solucdes existentes e subsidiar a tomada de decisao da
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Administragao, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e desenvolvimento nacional sustentavel.

1) DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

1.1. Descrigado da necessidade de contratacao

Fundamentagao: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, | — descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

1.11.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

O Municipio de Concoérdia mantém, direta ou indiretamente, extensa rede de equipamentos
publicos distribuida em dez Secretarias Municipais e Fundos, abrangendo 106 (cento e
seis) unidades operacionais — entre Unidades Basicas de Saude, Centros Municipais de
Educacdo Infantil, Escolas Municipais, equipamentos de assisténcia social, esporte,
cultura, urbanismo e administragdo —, situadas tanto na sede urbana quanto nos distritos
e comunidades do interior.

O problema a ser resolvido consiste na impossibilidade de manutencédo regular das
condicbes sanitarias, ambientais e de conservacdo dessas unidades com o0s meios
proprios de que dispde a Administragcdo. Nao se trata, portanto, de mera aquisicao de
servicos de limpeza, mas de assegurar a salubridade e a continuidade do funcionamento
de equipamentos publicos essenciais, sob pena de interdigdo sanitaria, responsabilizacéo
ambiental e interrupcéo da prestagao de servigos a populagio.

As atividades em questdao ndo podem ser supridas pela equipe prépria de servidores, por
envolverem, cumulativamente: equipamentos especializados (caminhdes limpa-fossa,
equipamentos de hidrojateamento de alta pressdo, equipamentos de sucgdo a vacuo);
produtos biocidas de uso restrito, registrados nos o6rgaos federais competentes;
licenciamento sanitario e ambiental especifico; responsabilidade técnica registrada em
conselho profissional; e capacitagdo formal para atividades de risco acentuado (espago
confinado e trabalho em altura).

Identificam-se as seguintes necessidades regulares e recorrentes nas instalagdes
municipais:

— Limpeza e desinfecgao de caixas d’agua e reservatorios: obrigagdo decorrente das
normas de controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano (Anexo
XX da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5/2017, com a redacao da Portaria GM/MS
n° 888/2021), que impdem ao responsavel pelo sistema ou solugdo alternativa de
abastecimento a manutencdo da potabilidade da agua distribuida. A periodicidade
minima adotada é semestral, com emissao de certificado técnico. O descumprimento
implica risco de contaminagao, surtos de doencas de veiculagao hidrica e interdi¢do das
unidades.

— Limpeza de fossas sépticas: as unidades situadas em areas nio atendidas pela rede
coletora de esgoto dependem de fossas sépticas para a destinagao dos efluentes. A
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auséncia de limpeza periddica resulta em transbordamento, refluxo em instalagdes
internas, contaminagao do solo e das aguas subterraneas, risco sanitario aos usuarios
e constituicdo de passivo ambiental para o Municipio.

— Desinsetizacdo, desratizagao e descupinizacdo: a presencga de vetores e pragas urbanas
(baratas, ratos, mosquitos, formigas e cupins) em equipamentos publicos —
especialmente em ambientes de saude, educagdo e producdo de alimentos —
representa risco direto a saude dos usuarios, a seguranca alimentar e ao patriménio
publico. A execugao exige empresa especializada regularmente licenciada, na forma da
RDC/ANVISA n° 52/2009.

— Aplicacédo de repelente para morcegos: diversas unidades registram a presenca de
colbénias de quirdpteros em forros, beirais e areas de circulagédo. Por se tratar de fauna
silvestre protegida, o abate é vedado, admitindo-se exclusivamente o manejo por
repeléncia e exclusdo passiva, executado por empresa especializada e licenciada, com
articulagdo com a Vigilancia Ambiental em razao do risco de raiva.

— Limpeza de caixas de gordura: as unidades dotadas de cozinhas e centrais de produgao
de alimentos (escolas, CMEIls e demais equipamentos) geram efluentes gordurosos
que, sem a limpeza periddica das caixas separadoras, obstruem a rede interna e a rede
coletora, inviabilizando a produgéo da alimentacéo escolar e gerando passivo sanitario
e ambiental.

— Limpeza e desentupimento de calhas: calhas obstruidas por folhas e detritos provocam
infiltragcdes, danos estruturais ao patriménio publico e acumulo de agua parada, com
proliferagao de vetores. Trata-se de medida preventiva de baixo custo e elevado impacto
na conservagao dos iméveis.

— Limpeza de forros: o acumulo de detritos, residuos de fauna sinantrépica e material
particulado em forros compromete a salubridade dos ambientes, favorece a proliferagao
de pragas e agrava riscos de incéndio e de colapso estrutural do proprio forro.

— Hidrojateamento: diversas unidades demandam limpeza de alta pressdo em pisos,
calgadas, muros, quadras esportivas, patios escolares e estruturas de uso intensivo,
bem como a desobstrugdo de redes com incrustagdes ndo removiveis por métodos
convencionais.

— Desentupimento de vasos sanitarios e mictoérios: a obstrugdo de aparelhos sanitarios em
equipamentos publicos de uso intensivo € ocorréncia frequente e exige atendimento
especializado, apto a remover a obstru¢do sem dano ao sistema hidraulico existente.

— Limpeza completa de lago: o Parque Municipal de Exposi¢des possui lago que demanda
manutencgao periddica para remogao de macrofitas aquaticas e detritos e para o controle
da qualidade da agua, evitando a proliferagdo de vetores e a degradagao ambiental da
area.
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1.1.5. Resultado pretendido: a regularidade das condi¢cbes sanitarias e de conservagao dos
equipamentos publicos municipais, com redugdo do risco sanitario aos usuarios,
preservacao do patrimdnio publico e cumprimento das obrigagdes impostas pelas normas
sanitarias, ambientais e de vigilancia em saude.

1.1.6. Publico beneficiado: diretamente, os usuarios dos servigos publicos municipais —
pacientes das Unidades Basicas de Saude, criancas e estudantes dos CMEIls e escolas
municipais, usuarios dos equipamentos de assisténcia social, esporte e cultura — e os
servidores que atuam nessas unidades; indiretamente, toda a comunidade concordiense,
em razao dos beneficios a saude publica e a conservagao do patriménio.

2) PROSPECGAO DE SOLUGOES

2.1. Levantamento de mercado

Fundamentagao: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

2.1.1. Foram analisadas quatro alternativas para o atendimento da necessidade descrita no item

1.1:

Solugédo 1 — Execugao
direta por equipe propria.

Solugao 2 —
Contratagbes isoladas
por unidade ou por
Secretaria.

Solugdo 3 — Adesdo a
ata de registro de pregos
de outro érgao

Solugdo 4 — Licitagado
propria, parcelada em
lotes, pelo Sistema de
Registro de Precos.

Realizagdo dos servigos

por servidores
municipais, com
aquisicao dos
equipamentos e

insumos necessarios.

Cada unidade ou
Secretaria  contrataria
os servicos de forma
autbnoma, por dispensa
em razao do valor.

Utilizagédo de ata vigente
de o6rgao ou entidade
diversa, na forma do art.
86 da Lei n°
14.133/2021.

Procedimento licitatorio
unico, conduzido pelo
Municipio, com o objeto
parcelado em lotes
técnicos independentes
e registro de precos
para atendimento por
demanda.

Inviavel. Exigiria a aquisicdo de caminhdes limpa-fossa e
equipamentos de hidrojateamento, a obtencdo de
licenciamento sanitario e ambiental proprio, a contratagéo
de responsaveis técnicos habilitados e a capacitagao formal
de servidores para atividades de risco acentuado (espago
confinado e trabalho em altura). O investimento inicial e o
custo de manutengéo da estrutura superam largamente o
valor da contratagdo de terceiros, para demanda
intermitente e geograficamente dispersa.

Inviavel e ilegal. O somatério anual das demandas para o
mesmo objeto ultrapassa amplamente o limite do art. 75, Il,
da Lein®14.133/2021, configurando fracionamento indevido
de despesa, vedado pelo art. 145 da mesma Lei. Além disso,
impede a padronizagéo técnica, a economia de escala e o
controle centralizado da regularidade sanitaria.

Nao recomendada. Nao foram identificadas atas vigentes
que contemplem simultaneamente os treze servigos
demandados, com quantitativos compativeis, exigéncias de
licenciamento equivalentes e niveis de atendimento
adequados a dispersao territorial do Municipio. A adesao
implicaria vinculagdo a especificagdes e a pregos definidos
por terceiro, sem aderéncia a demanda local levantada.

Solugdo adotada. Reline padronizagao técnica, economia
de escala, competitividade e flexibilidade de execugao,
permitindo o atendimento das 106 unidades conforme a
demanda efetivamente verificada, sem obrigatoriedade de
contratagédo do quantitativo integral registrado.
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2.1.2. Comparativo e critérios objetivos de escolha: a Solugado 4 foi selecionada com base nos
seguintes critérios, aferidos comparativamente: (i) custo total de propriedade — dispensa
investimento em frota e equipamentos e transfere ao particular o custo de licenciamento e
de responsabilidade técnica; (ii) tempo de resposta — permite a fixagdo contratual de niveis
de servigo diferenciados por criticidade do ambiente, o que é inviavel na execugao direta
com equipe reduzida; (iii) conformidade regulatéria — transfere a empresas ja licenciadas
a execugao de atividades sujeitas a controle sanitario e ambiental; (iv) competitividade —
o parcelamento em lotes técnicos amplia o universo de licitantes, admitindo empresas
especializadas por segmento; e (v) aderéncia a demanda — o registro de pregos dispensa
a contratacdo de quantitativos nao utilizados, adequando-se a natureza variavel da
demanda.

2.1.3. Recomenda-se, em razdo do exposto, a adogao do Sistema de Registro de Precos, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, mediante Pregao Eletrdnico, por se tratar de servigos
comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
Termo de Referéncia por meio de especificagdes usuais de mercado.

2.2. Requisitos da contratagao

Fundamentagédo: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1° Ill — requisitos da contratagdo. Elemento facultativo no ETP
Simplificado e obrigatério no presente estudo.

2.2.1. Requisitos gerais

2.2.1.1. Os servigos serao prestados sob demanda, mediante ordem de servigo emitida pela
unidade competente, nas quantidades registradas e dentro do prazo de vigéncia da ata e
do respectivo contrato.

2.2.1.2. A contratada devera dispor de estrutura logistica apta ao atendimento em toda a
extensao territorial do Municipio, inclusive nos distritos e comunidades do interior, sem
custo adicional de deslocamento, o qual devera estar integralmente contemplado no preco
unitario ofertado.

2.2.1.3. Todos os servigos serdo executados com equipe prépria habilitada e treinada,
equipamentos em bom estado de conservagao e uso exclusivo de produtos regularmente
registrados nos 6rgaos competentes.

2.2.1.4. Os servigos caracterizam-se como servigos continuos, por atenderem a necessidade
permanente da Administragao cuja interrupgado compromete a continuidade das atividades
das unidades atendidas, admitida a prorrogagao contratual na forma do art. 107 da Lei n°
14.133/2021, sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

2.2.1.5. Nao havera cessdo de mao de obra nem alocacdo permanente de pessoal nas
dependéncias municipais, restringindo-se a presenca dos empregados da contratada ao
tempo necessario a execucio de cada ordem de servico.
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2.2.2. Agrupamento técnico dos servigos

2.2.2.1. Para fins de aferigdo da qualificagdo técnica, os servigos sdo agrupados conforme a
natureza técnica e o regime legal aplicavel, exigindo-se de cada licitante somente a
documentagéo correspondente ao grupo ou aos grupos em que apresentar proposta, na
forma do quadro a seguir:

Lotes Parcela de maior relevancia
Servigos abrangidos
correspondentes (referéncia do atestado)

Limpeza e desinfecgéo
reservatorios de agua potavel, em
volume acumulado compativel com o
exigido no item 2.2.3.2

Limpeza, higienizagdo e desinfeccdo de
| caixas d'agua e reservatorios de agua Lote 01
destinada ao consumo humano

Limpeza de fossas sépticas e limpeza de Limpeza de fossa séptica com
Il caixas de gordura, com coleta, transporte e Lotes 02 e 04 transporte e destinagdo final de

destinagéo final dos efluentes efluentes sanitarios

Desinsetizagéao, desratizagao,

Servico de controle de vetores e

] descupinizagao e aplicagao de repelente Lote 03 pragas urbanas

para morcegos

Limpeza de forros, limpeza e

desentupimento de calhas, Lotes 05 06. 07 Servicos de  limpeza predial,
\Y hidrojateamento, desentupimento de vaso 08 e‘ 09’ | hidrojateamento e desobstrugéo, sem

sanitario e mictério e limpeza completa de exigéncia de licenciamento especifico

lago

2.2.2.2. O hidrojateamento (Lote 08) integra o Grupo IV por consistir em limpeza por jato de agua
sob alta pressado, estruturas e redes, atividade que nao envolve, por si, a coleta, o
transporte e a destinacao final de efluentes sanitarios — operacdes que caracterizam o
Grupo Il e determinam a exigéncia de licenciamento ambiental especifico. Na hipétese de
a execugao do servigo, em situacdo concreta, demandar a remogéo e o transporte de
efluentes, tais operacdes serdo executadas no ambito do Lote 02, observadas as
exigéncias do Grupo Il.

2.2.2.3. E facultada a participagéo em um, alguns ou todos os grupos, hipétese em que a licitante
devera atender as exigéncias de qualificagao técnica de cada grupo disputado.

2.2.3. Exigéncias técnicas na fase de habilitagao

2.2.3.1. Para todos os grupos: atestado ou atestados de capacidade técnica, em nome da
licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado,
com identificacdo e assinatura do emitente, comprovando a execugao anterior, a contento,
de servigos compativeis em caracteristicas com a parcela de maior relevancia do grupo
disputado, conforme o quadro do item 2.2.2.1.

2.2.3.2. Quantitativo minimo: os atestados deverao comprovar a execugao de, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) do quantitativo anual estimado da parcela de maior relevancia do
respectivo grupo. O percentual, inferior ao limite de 50% autorizado pelo art. 67, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021, é suficiente para demonstrar a aptidao operacional da licitante e
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preserva a participacdo de empresas de menor porte, inclusive microempresas e empresas
de pequeno porte.

2.2.3.2.1. Sera admitido o somatério de atestados para a comprovagao do quantitativo minimo,
vedada a exigéncia de numero minimo de atestados, bem como a exigéncia de que a
execucgao tenha ocorrido em periodo ou contrato Unico.

2.2.3.3. Para os Grupos | e lll: certiddo de registro da licitante (pessoa juridica) no conselho
profissional competente do seu domicilio ou sede, com indicacdo do responsavel técnico,
na forma exigida pela legislagao sanitaria aplicavel.

2.2.3.4. Para os Grupos | e llI: certidao de registro do responsavel técnico indicado (pessoa fisica)
no respectivo conselho profissional, acompanhada de declaragao da licitante indicando o
profissional que respondera tecnicamente pela execug¢ao dos servigos.

2.2.3.4.1. Nao sera exigida, nesta fase, a comprovagao de vinculo empregaticio ou societario
entre a licitante e o responsavel técnico indicado, bastando a declaracao de indicacao
acompanhada da anuéncia do profissional, na forma do art. 67, § 1° da Lei n°
14.133/2021. A comprovagao da disponibilidade do profissional sera exigida na forma
do item 2.2.4.1.

2.2.3.5. Para o Grupo lll: licenga sanitaria (alvara sanitario) da licitante, em plena validade,
emitida pelo 6rgéo de vigilancia sanitaria competente do seu domicilio ou sede, habilitando-
a a prestagdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, nos termos da
legislagao aplicavel.

2.2.3.6. Para o Grupo lll: licenga ambiental em plena validade, ou declaragao de dispensa ou de
nao incidéncia de licenciamento, emitida pelo 6rgdo ambiental competente do domicilio ou
sede da licitante, relativa a atividade de controle de vetores e pragas urbanas.

2.2.3.7. Para o Grupo ll: licenga ambiental de operacdo em plena validade, emitida pelo Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) — ou pelo 6rgdo ambiental equivalente do
Estado de domicilio ou sede da licitante —, que a habilite a coleta e ao transporte de
efluentes sanitarios.

2.2.3.7.1. A destinacao final dos efluentes podera ser comprovada por licenca ambiental propria
da licitante ou por documento que demonstre a destinacdo em unidade de tratamento
devidamente licenciada, admitidas ambas as formas, de modo a n&o restringir a
participagdao de empresas que ndo operem estacao de tratamento propria.

2.2.3.8. Para o Grupo IV: exige-se exclusivamente o atestado de capacidade técnica previsto
nos itens 2.2.3.1 e 2.2.3.2, uma vez que 0s servicos que o integram nao estio sujeitos a
licenciamento sanitario ou ambiental especifico, nem a registro em conselho profissional.
2.2.4. Documentos e comprovagoes exigidos durante a execugao contratual

2.2.4.1. Anotacao de Fungao Técnica (AFT), Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
documento equivalente emitido pelo conselho profissional competente, relativa aos
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servicos contratados, a ser apresentada em até 10 (dez) dias uteis contados da assinatura
do contrato e mantida atualizada durante toda a vigéncia (Grupos I, 1l e IlI).

2.2.4.2. Comprovacgao da destinacao final ambientalmente adequada dos residuos e efluentes
coletados, mediante Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), certificado de
destinacao final ou documento equivalente, acompanhado da licenca ambiental da unidade
receptora, apresentada juntamente com a nota fiscal do respectivo servigo (Grupo II).

2.2.4.3. Certificado de limpeza e desinfeccao do reservatorio, com validade de 6 (seis) meses,
emitido sob responsabilidade do responsavel técnico, contendo a identificagdo da unidade,
o volume do reservatorio, os produtos utilizados e a data de execugédo (Grupo I).

2.2.4.4. Certificado ou relatério de execucado por unidade atendida, com identificacdo dos
produtos aplicados, dosagens, praga-alvo e prazo de garantia, assinado pelo responsavel
técnico (Grupo IlI).

2.2.4.5. Relatdrio fotografico ou registro equivalente da situagao anterior e posterior a execugao,
por unidade atendida, como condigédo para o recebimento provisorio (todos os grupos).

2.2.4.6. A Administragdo poderd, a qualquer tempo, exigir a comprovagao da manutencéo das
condicdes de habilitacdo e das licencas previstas nesta se¢do, bem como realizar analises
e laudos dos produtos utilizados, correndo as despesas por conta da contratada.

2.2.5. Requisitos de seguranca e saude no trabalho

2.2.5.1. Considerando que parte relevante dos servicos é executada em espagos confinados
(fossas sépticas, reservatorios, caixas de gordura) e em altura (forros, calhas e
reservatorios elevados), a contratada devera comprovar, durante a execugido, o
atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego
aplicaveis.

2.2.5.2. A contratada é integralmente responsavel pela seguranga de seus empregados e pela
sinalizacao e isolamento das areas de trabalho, especialmente quando a execugao ocorrer
em unidades de saude e de educagao em funcionamento, hipétese em que os servicos
deverao ser preferencialmente programados para horarios de menor circulagdao de
pessoas.

2.2.6. Atendimento técnico e classificagao por prioridades

2.2.6.1. Em razao da diversidade das atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas,
a futura contratacdo devera prever a classificacdo dos chamados técnicos por niveis de
prioridade, permitindo que o atendimento seja realizado conforme a criticidade do ambiente
afetado.

2.2.6.2. Consideram-se ambientes criticos, para os fins deste estudo, aqueles em que a nao
realizagao breve dos servigcos compromete diretamente a continuidade de servigos publicos
essenciais, notadamente:
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— Unidades Basicas de Saude e demais unidades de atendimento assistencial em
funcionamento, especialmente salas de vacina, salas de procedimentos, farmacias e
depdsitos de medicamentos e imunobiolégicos;

— cozinhas, refeitérios e centrais de produgdo da alimentagdo escolar em Centros
Municipais de Educacéo Infantil e Escolas Municipais, bem como seus depdsitos de
géneros alimenticios;

— unidades de acolhimento e demais equipamentos da assisténcia social com
funcionamento ininterrupto;

— reservatérios de agua destinada ao consumo humano das unidades de saude e de
educacdo, em caso de suspeita de contaminacao;

unidades nao atendidas pela rede coletora de esgoto, em situagédo de transbordamento
de fossa séptica ou refluxo de efluentes em instalagbes internas.

2.2.6.3. Para os ambientes classificados como criticos, a futura contratacdo devera estabelecer
tempo maximo de atendimento técnico inicial de até 2 (duas) horas, contado da
comunicacgao formal do chamado. Tal exigéncia justifica-se pelo elevado interesse publico
envolvido, considerando que a n&o realizac&o breve dos servigos nesses ambientes pode
ocasionar a indisponibilidade de servicos publicos e prejuizos financeiros
significativamente superiores ao custo da manutencgao.

2.2.6.4. Os demais chamados técnicos deverao possuir niveis de atendimento compativeis com
sua criticidade, a serem definidos no Termo de Referéncia mediante o estabelecimento de
Acordo de Nivel de Servigo (SLA), buscando conciliar eficiéncia operacional, continuidade
dos servicos publicos e adequada gestao contratual.

2.2.6.5. Propde-se, como parametro inicial a ser detalhado no Termo de Referéncia, a seguinte
classificagao:

Prioridade Situacao tipica F_'razo d‘? . Prazo de conclusao
atendimento inicial

Ocorréncia em ambiente critico com
interrupgdo ou risco iminente de
interrupgao do servico publico:
transbordamento de fossa, refluxo de

P1 — Emergencial | esgoto, obstrugédo total de rede em
cozinha em funcionamento, suspeita de
contaminagao de reservatorio,
infestacdo ativa em unidade de saude ou
de educacéo.

Até 24 (vinte e quatro)
Até 2 (duas) horas da | horas, admitida medida
comunicagdo formal | paliativa que restabeleca
o funcionamento

Ocorréncia em ambiente critico sem

interrupgéo imediata, ou ocorréncia em Até 24 (vinte e Até 72 (setenta e duas)
demais unidades com risco sanitario, quatro) horas horas

ambiental ou de dano ao patriménio.

P2 — Urgente

Demanda corretiva sem risco imediato a
P3 — Ordinaria continuidade do servigo ou a salubridade
do ambiente.

Até 5 (cinco) dias

B Até 10 (dez) dias uteis
uteis
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Prioridade Situagao tipica I?razo d? r Prazo de concluséo
atendimento inicial

Servigos preventivos de execugao

S ; Conforme Conforme  cronograma,
periédica, notadamente a limpeza L -
- cronograma com comunicagao prévia
P4 — Programada | semestral de reservatérios e o . AR
aprovado pela de 5 (cinco) dias uteis a
cronograma anual de controle de vetores . S .
fiscalizagcao unidade

e pragas.

2.2.6.6. O descumprimento reiterado dos prazos fixados no Acordo de Nivel de Servigo ensejara
a aplicacdo das sancoes previstas na Lei n°® 14.133/2021, na forma a ser detalhada no
Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

2.2.7. Prioridade de contratagcao de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em ambito local

2.2.7.1. Recomenda-se, ainda, que a futura licitagdo preveja, nos termos do art. 42 do Decreto
Municipal n® 7.090/2023 e dos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, a aplicagao
do tratamento diferenciado consistente na prioridade de contratacido de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais sediados em ambito local
ou regional, observados os limites e as condigdes estabelecidos na legislagédo aplicavel,
considerando-se como ambito regional, na forma do Decreto Municipal, os municipios
integrantes da Mesorregiao do Oeste Catarinense ou da Associagcao dos Municipios do
Alto Uruguai Catarinense (AMAUC).

2.2.7.2. Ajustificativa para a adogao dessa medida fundamenta-se, primordialmente, na natureza
dos servigos pretendidos, que exigem elevada disponibilidade operacional, rapidez na
mobilizagdo das equipes e capacidade de atendimento tempestivo as demandas das
unidades administrativas distribuidas em toda a extensao territorial do Municipio.

2.2.7.3. O levantamento realizado junto as Secretarias Municipais identificou a existéncia de
ambientes considerados criticos, relacionados no item 2.2.6.2, nos quais a interrupgao dos
servicos pode comprometer diretamente a continuidade dos servicos publicos — entre os
quais se destacam as Unidades Basicas de Saude em funcionamento, as cozinhas e
centrais de producédo da alimentacio escolar dos Centros Municipais de Educacéo Infantil
e das Escolas Municipais, as unidades de acolhimento da assisténcia social e as unidades
nao atendidas pela rede coletora de esgoto.

2.2.7.4. Nessas situagdes, a demora no atendimento de uma ocorréncia pode ocasionar
prejuizos materiais, interrupgao da prestagao de servigos publicos essenciais e riscos a
saude da populacdo. Por essa razdo, a futura contratagdo estabelecera niveis
diferenciados de atendimento para as ocorréncias classificadas como prioritarias, na forma
do item 2.2.6.5, cujo cumprimento pressupde que a contratada disponha de estrutura
operacional apta a atender tempestivamente as demandas do Municipio.
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2.2.7.5. Assim, a adogao da prioridade de contratagdo ndo se fundamenta exclusivamente na

politica publica de promogao do desenvolvimento econdmico e social local e regional
prevista nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006, mas também em razdes
objetivas relacionadas ao interesse publico, a continuidade dos servigos publicos, a
mitigagao dos riscos operacionais, a redugao do tempo de resposta aos chamados técnicos
e ao aumento da eficiéncia da execucdo contratual, mostrando-se compativel com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo
publico e da boa governanga previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.2.7.6. Ressalta-se, por fim, que a adocao desse tratamento diferenciado nao implica restricao

a competitividade nem reserva de mercado, constituindo apenas critério legal de
preferéncia aplicavel as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sediados local ou regionalmente, nas hipoteses,
condicbes e limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 123/2006 e no Decreto
Municipal n® 7.090/2023, preservando-se a ampla participagao dos interessados e a
observancia dos principios da isonomia, da sele¢cdo da proposta mais vantajosa e do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal.

2.3. Estimativas das quantidades

Fundamentagdo: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1° IV — estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

2.3.1. As quantidades estimadas foram apuradas a partir do levantamento de demanda realizado

pela Secretaria Municipal de Desporto junto as dez Secretarias Municipais e Fundos
participantes, no primeiro semestre de 2026. Cada unidade informou as quantidades
anuais estimadas por item e por local, consolidadas na Planilha de Levantamento de
Demanda, que constitui a memadria de calculo deste estudo e integra os autos do processo.

2.3.2. O levantamento abrangeu 106 (cento e seis) locais de prestagao, distribuidos na sede

urbana e nos distritos e comunidades do interior do Municipio de Concérdia/SC, conforme
0 quadro a seguir:

n Secretaria / Fundo Lotes demandados

o N/ o b~ wWwDN

Fundo Municipal de Saude — FMS 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS 7 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09
Secretaria de Assisténcia Social — SEASC 2 01, 02, 03, 04, 05

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED 47 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09

Secretaria Municipal de Desporto — SESPORT 01, 02, 03, 06, 07, 08

Secretaria Municipal de Cultura — SECULT 01, 02, 03, 05, 07

Secretaria Municipal de Urbanismo — SEMURB 01, 02, 03, 05

N W~

Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD 01, 02, 03, 05, 08
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n Secretaria / Fundo Lotes demandados

9 | Secretaria Municipal de Recursos Humanos — SEMUR 01, 02, 03

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario —

10 SEDAGRO

2 01, 02, 03, 05

TOTAL 106 9 lotes / 28 itens

2.3.3. Nota metodologica: as quantidades representam estimativa anual de demanda, sujeitas a
variagdo em razao da natureza dos servigos, podendo a execugao ser inferior a estimativa
sem gerar direito a indenizagao a contratada, uma vez que a ata de registro de pre¢os nao
obriga a Administragao a contratar, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

2.3.4. Interdependéncia com outras contratacbes: a consolidacdo da demanda das dez
Secretarias e Fundos em procedimento Unico permite a obtencdo de economia de escala,
notadamente nos lotes de maior volume, e elimina o risco de fracionamento da despesa
apontado no item 1.1.5.

2.4. Descrigao da solugdao como um todo

Fundamentagao: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1° VIl — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengédo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

2.41. A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresas especializadas, por lote
independente, para a prestacéo dos servigos de conservacao e higienizagdo nas unidades
municipais, pelo Sistema de Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogavel na forma da lei.

2.4.2. A separacao em lotes permite maior competitividade, admitindo tanto a participacdo de
empresas de maior porte, aptas a disputar multiplos lotes, quanto de microempresas e
empresas de pequeno porte especializadas em segmentos especificos.

2.4.3. Os servigos serao prestados por demanda, mediante ordens de servico emitidas pelos
gestores setoriais de cada Secretaria, dentro das quantidades estimadas no levantamento
de demanda e observados os niveis de atendimento definidos no item 2.2.6.

2.4.4. Requisitos técnicos essenciais comuns a todos os lotes: equipe habilitada e treinada para
0os servicos contratados; equipamentos proprios em bom estado de conservacgao;
observancia das normas da ABNT, da ANVISA, do IMA e do IBAMA aplicaveis a cada
servigo; uso exclusivo de produtos registrados nos 6rgdos competentes; e emissao de
laudo, certificado ou relatério técnico apds a execucdo, na forma do item 2.2 .4.

2.4.5. Nao ha exigéncia de manutencgéo ou de assisténcia técnica no sentido do art. 18, § 1°, VI,
da Lei n°® 14.133/2021, por nao se tratar de fornecimento de bens. Aplicam-se, contudo, as
garantias de execugao previstas para os servigos de controle de vetores e pragas, que
deverao contemplar prazo de garantia por praga-alvo, com reexecugao sem 6nus em caso
de reincidéncia dentro do prazo, na forma a ser detalhada no Termo de Referéncia.
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2.5. Estimativa do valor da contratacao

Fundamentagédo: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao.

2.5.1. Metodologia utilizada: a estimativa preliminar de valor foi obtida por meio de cotagdo direta
com fornecedor especializado, nos termos do art. 37, inciso V, do Decreto Municipal n°
7.090/2023. A cotagao foi apresentada pela empresa Jacutinga Ambiental, situada na
Rodovia BR-153, km 81,5, Irani/SC, em 11 de maio de 2026.

2.5.2. Os precos unitarios coletados foram aplicados sobre as quantidades consolidadas no
levantamento de demanda, resultando nos valores estimados por lote demonstrados no
quadro a seguir:

anual

LOTE 01 Limpeza de caixas d’agua Unidade R$ 285.440,00
LOTE 02 Limpeza de fossas 2 Unidade R$ 1.468.750,00
LOTE 03 Peiiilnesn‘igzsggo r:] gfcserggzagm Jekempltieasod Metro quadrado R$ 10.390.700,00
LOTE 04 Limpeza de caixa de gordura 1 Metro cubico R$ 155.680,00
LOTE 05 | Limpeza e desentupimento de calhas 1 Metro R$ 864.000,00
LOTE 06 Limpeza completa de lago 1 Hora R$ 80.000,00
LOTE 07 Limpeza de forros 1 Metro quadrado R$ 584.640,00
LOTE 08 @ Hidrojateamento 1 Hora R$ 436.000,00
LOTE 09 Desentupimento de vaso sanitario 1 Unidade R$ 94.250,00

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO (12 MESES) = R$ 14.359.460,00

2.5.3. Fontes consultadas nesta fase: cotacao direta junto a fornecedor especializado do ramo,
conforme item 2.5.1.

2.5.4. A estimativa constante deste estudo tem carater preliminar e ndo se confunde com o
orcamento definitivo da contratagcdo. O Mapa de Pregos, em fase de elaboracao,
consolidara a pesquisa de pregcos com o numero minimo de fontes exigido pelo art. 38 do
Decreto Municipal n° 7.090/2023, admitida a combinacao dos parametros do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, e sera juntado aos autos previamente a deflagragdo da fase externa.

3) DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

3.1. Resultados pretendidos

Fundamentagao: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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3.1.1. Economicidade: a consolidacdo da demanda das dez Secretarias e Fundos em
procedimento licitatério unico permite a obtengéo de pregos unitarios mais vantajosos por
efeito de escala, elimina a duplicidade de procedimentos administrativos hoje conduzidos
isoladamente por cada unidade e reduz o custo administrativo de gestdao de multiplos
ajustes de pequeno valor.

3.1.2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos: dispensa a alocagédo de servidores em
atividades para as quais nao possuem habilitagdo legal nem equipamentos, permitindo sua
realocacdo nas atividades finalisticas das respectivas unidades.

3.1.3. Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros: evita o investimento em frota
especializada e em equipamentos de uso intermitente, cuja ociosidade seria elevada, e
converte custo fixo em custo variavel, proporcional a demanda efetivamente executada.

3.1.4. Indicadores propostos para afericao da efetividade dos resultados, a serem detalhados no
Termo de Referéncia:

Razao entre unidades com certificado de
limpeza vigente e total de unidades com 100%
reservatorio

Cobertura da higienizagdo semestral de
reservatorios

Razao entre chamados atendidos no prazo da
Cumprimento dos niveis de servigo (SLA) | respectiva prioridade e total de chamados Minimo de 95%
abertos no periodo

Numero de autos de infragdo, notificagbes ou

Ocorréncias sanitarias em unidades . L S e :
interdicdes da vigilancia sanitaria ou ambiental Zero

izl relacionados ao objeto

Reincidéncia de infestagdo dentro do Numero de reexecugdes por reincidéncia sobre - o
. C Méximo de 5%

prazo de garantia o total de aplicagdes do Lote 03

Percentual de notas fiscais do Lote 02
Regularidade da destinagéo de efluentes | acompanhadas de MTR ou certificado de 100%
destinagéo final

3.2. Contratacoes correlatas e interdependentes
Fundamentacao: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1° XI — contratacbes correlatas e/ou interdependentes.

3.2.1. Contratacdo de coleta e destinacdo de residuos sdlidos: os residuos gerados pela
execucgao dos servigos objeto deste estudo sdo de responsabilidade integral da contratada,
ndo podendo ser destinados ao sistema municipal de coleta, o que devera constar
expressamente do Termo de Referéncia.

3.3. Sustentabilidade

Fundamentagao: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xl — descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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3.3.1. Diferentemente do que ocorre em contratagdes de impacto ambiental reduzido, o presente
objeto envolve a geracao, o transporte e a destinagédo final de efluentes sanitarios e
residuos, bem como a aplicagdo de produtos biocidas, de modo que os requisitos de
sustentabilidade sao elemento essencial deste estudo.

3..2. Efluentes e residuos: toda a destinagao final devera ocorrer em unidade devidamente
licenciada, comprovada por Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), certificado de
destinacao final ou documento equivalente, na forma do item 2.2.4.2, observada a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010). E expressamente vedado o
langamento de efluentes em corpos hidricos, redes pluviais, vias publicas ou solo.

3.3.3. Produtos biocidas: somente poderado ser utilizados produtos regularmente registrados na
ANVISA ou no IBAMA, conforme a natureza, dando-se preferéncia aos de menor toxicidade
compativel com a eficacia pretendida, e adotando-se praticas de manejo integrado de
pragas, com priorizagcdo de medidas preventivas, de exclusado fisica e de corregao de
condicbes ambientais favoraveis a proliferagédo, de modo a reduzir progressivamente a
carga quimica aplicada.

3.3.4. Fauna silvestre: o manejo de morcegos observara a vedacao legal ao abate de espécimes
da fauna silvestre, admitindo-se exclusivamente a repeléncia e a exclusao passiva, com
comunicagao previa a Vigilancia Ambiental do Municipio quando a coldnia estiver situada
em ambiente de circulagdo de pessoas.

3.3.5. Uso racional da agua: nos servigos de hidrojateamento, a contratada devera adotar
equipamentos que assegurem a eficiéncia do processo com 0 menor consumo possivel,
sendo vedado o uso de agua tratada para fins que admitam agua de reuso, quando
disponivel na unidade.

3.3.6. Qualidade da agua para consumo humano: a higienizacdo dos reservatorios devera
observar os procedimentos e os parametros de potabilidade estabelecidos pelos 6rgaos e
legislagdo competentes, com emissao de certificado técnico por unidade atendida.

3.4. Parcelamento da solugao

Fundamentacgdo: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
eart. 40, § 1°e § 2°.

3.4.1. O objeto foi parcelado em 9 (nove) lotes independentes, cada um correspondente a uma
categoria de servigo com caracteristicas técnicas e operacionais distintas. O parcelamento
decorre do art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, pois o objeto & divisivel e sua divisao
preserva a competitividade do certame, admitindo o ingresso de empresas especializadas
por segmento.

3.4.2. A adjudicagao por lote ndo compromete a funcionalidade de nenhum dos servigos, uma
vez que cada lote é autdnomo, executado com equipamentos, licengas e responsabilidade
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técnica proéprios, podendo ser atribuido a empresa distinta sem prejuizo da execugao dos
demais.

3.4.3. N&o se adotou o parcelamento por unidade administrativa ou por regido do Municipio, por
implicar perda de escala, multiplicacdo de instrumentos contratuais e elevagao do custo de
gestéo e fiscalizagdo, sem ganho de competitividade correspondente.

4) CONCLUSAO

4.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacao

Fundamentagdo: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1° Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
4.1.1. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que
a contratagao dos servigos de conservagao € higienizagao dos préprios publicos municipais
é VIAVEL, adequada ao interesse publico e indispensavel & manutengdo das condicdes
sanitarias dos equipamentos publicos municipais € ao cumprimento das obrigacdes legais
do Municipio nas areas de saude publica, vigilancia sanitaria e meio ambiente.

4.1.2. A solugdo proposta atende aos principios da eficacia, ao regularizar as condicoes
sanitarias de 106 unidades publicas; da eficiéncia, mediante contratacdo por lote
independente, com competitividade e economia de escala; da efetividade, pela protecao
direta da saude dos usuarios e do patriménio publico; e da economicidade, por converter
custo fixo em custo variavel, proporcional a demanda efetivamente executada.

4.1.3. Conclui-se, portanto, pelo prosseguimento do processo de contratagdo, mediante Pregao
Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021
e do Decreto Municipal n°® 7.090/2023, condicionado a adocido das providéncias
relacionadas no item 3.2 e a consolidagao do Mapa de Precos na forma do item 2.5.4.

4.2. Demonstracgao da previsdao da contratagdo no Plano de Contratagées Anual

Fundamentagédo: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1° Il — demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo.
4.2.1. A presente contratagao esta prevista no PCA 2026, enquadrada no DFD n° 09 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA, de acordo com o enquadramento do
subelemento 3978.
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5) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com o disposto na Lei Federal
n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 7.090/2023.

Concordia/SC, 01 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
LUCAS ROMAN
Responsavel pela Elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar

(assinado digitalmente)
WELLINGTON VALDUGA
Secretario Municipal de Desporto em Exercicio
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