MUNICIiPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA: MUNICIPAL DE DESENVOL\!IMENTO
ECONOMICO, TURISMO E INOVACAO

Rua Leonel Mosele | Concoérdia - SC | CEP 89700-000
Fone: (049) 3441-2136/2138 | CNPJ: 83.024.257/0001-00
e-mail: sedet@concordia.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO:

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratacdo, apresentando
estudos necessarios para atender a necessidade de seguranca nos eventos promovidos,
apoiados ou organizados pelo municipio de Concérdia.

NORMAS APLICAVEIS

e Lei Federal n?. 14.133, de 12 de abril de 2021;

e Decreton?27.090, de 22 de fevereiro de 2023 e alteragses.

e Lei n°. 14.967, de 9 de setembro de 2024 (Estatuto de seguranca privada e da
seguranca de instituicdes financeiras)

e Decreton®. 13.012, de 9 de junho de 2026

OBJETIVO:

Avaliar criticamente a necessidade identificada e encontrar a solugdo mais vantajosa,
observando os principios da Administragdo Publica.

Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
Turismo e Inovagao - SEDETI

Este estudo visa atender ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1. DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL:

1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Municipio de Concérdia, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo
e Inovacdo — SEDETI, realiza ao longo do exercicio eventos e atividades culturais,
comemorativas, turisticas e de interesse publico, que reinem servidores, municipes,
visitantes e demais participantes em espacos publicos e outros locais destinados a sua
realizacao.
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A concentracdo de publico nesses locais demanda medidas de seguranca voltadas a
protecdo da integridade fisica das pessoas, a preservacdo do patrimoénio publico e privado,
ao controle de acesso e a prevencdo de situagdes que possam comprometer o regular
desenvolvimento das atividades. Nesse contexto, o art. 22 do Decreto n? 13.012, de 9 de
junho de 2026, que regulamenta a Lei n? 14.967, de 9 de setembro de 2024, disciplina o
servico de seguranca de eventos, prevendo o emprego de vigilantes especialmente
habilitados quando caracterizada essa atividade.

Embora o Municipio ja utilize medidas de organizacdo e orientagdo do publico, como grades,
faixas e sinalizagGes, tais recursos nao substituem a atuacgdo de profissionais capacitados
para realizar a vigilancia, identificar situacGes de risco e atuar na protecdo das pessoas e do
patrimonio. A auséncia de seguranca adequada pode comprometer a organizacdo e o
desenvolvimento dos eventos, especialmente naqueles com maior concentragdo ou
circulacdo de publico.

A necessidade é recorrente e varia conforme o porte, a duragdo, o local e a programacao de
cada atividade. Para o periodo da contratacdao, destaca-se a programacao do Natal 2026,
que contara com show do cantor Daniel, atragdo com potencial de reunir publico expressivo,
inclusive visitantes de outros municipios. As atividades previstas para os meses de
novembro e dezembro poderdo ampliar a circulacdo de pessoas nos locais dos eventos e em
outras areas de interesse do Municipio, demandando planejamento especifico das acbes de
seguranga e vigilancia.

Diante disso, identifica-se a necessidade de disponibilizacao de servigos de seguranca para
atendimento dos eventos e atividades promovidos ou apoiados pelo Municipio,
considerando o histdrico de utilizacdo desses servicos e as demandas previstas, de modo a
proporcionar condi¢cdes adequadas de protecao as pessoas, ao patrimonio e aos espacos
utilizados.

2. PROSPECCAO DE SOLUCOES

2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que as medidas fisicas e organizacionais ja adotadas pelo Municipio nao
substituem a atuacdo de profissionais na vigilancia e protecdo de pessoas e patriménio, faz-
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se necessdria a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da demanda
identificada.

A Lei n2 14.967, de 9 de setembro de 2024, e o Decreto n? 13.012, de 9 de junho de 2026,
gue a regulamenta, disciplinam a seguranga privada e contemplam o servi¢o de seguranga
de eventos, definido no art. 22 do Decreto como a execugdo de vigilancia patrimonial
destinada a prevencao de ilicitos em locais de reunido de publico, com duracdo delimitada
no tempo, mediante emprego de vigilantes especialmente habilitados quando caracterizada
essa atividade.

Diante disso, foram analisadas as alternativas de atendimento da necessidade,
especialmente a utilizacdo de estrutura propria de pessoal pelo Municipio e a contratacdo
de empresa especializada em seguranca privada, considerando a adequacdo técnica, a
viabilidade juridica, a estrutura necessdria, a flexibilidade operacional e os aspectos
econdmicos de cada solugao.

SOLUCAO 1: EXECUCAO MEDIANTE ESTRUTURA PROPRIA DE PESSOAL DO MUNICIPIO

Esta alternativa consiste no atendimento da demanda por meio de profissionais integrantes
do quadro préprio do Municipio, permitindo maior controle direto sobre a organizagdo e a
gestdo das equipes, mas exigindo estrutura administrativa e operacional para sua
disponibilizacdo e gestao.

A Lei n2 14.967, de 9 de setembro de 2024, disciplina os servi¢os organicos de seguranca
privada em seus arts. 25 e seguintes. Considerando que a definicao legal ndo menciona
expressamente os Municipios, a adog¢do dessa alternativa exigiria anadlise juridica especifica
guanto a possibilidade de enquadramento da atividade e aos requisitos legais aplicaveis.

Sob os aspectos operacional e econbmico, a solugdo demandaria a constituicao e
manutencdo de quadro de pessoal, incluindo, conforme a estrutura existente, eventual
criacdo de cargos e realizacdo de concurso publico, além de despesas com remuneracgao,
encargos, capacitacdo, uniformes, equipamentos, substituicdes e gestdao administrativa.

Considerando que a demanda por seguranca varia conforme o porte, a duracao e a
programacao dos eventos, a manutencao de uma estrutura permanente de pessoal poderia
gerar custos continuos e capacidade operacional superior a necessidade em periodos de
menor demanda.
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SOLUCAO 2: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PRIVADA

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada em seguranca privada,
devidamente autorizada e habilitada conforme a legisla¢do aplicavel, para disponibilizacao
de profissionais qualificados a execucdo dos servicos, de acordo com as caracteristicas e
necessidades de cada evento.

A solugdo permite ajustar a disponibilizagao dos profissionais a demanda variavel dos
eventos, sem exigir a manutencdo de quadro prdprio permanente para essa finalidade,
favorecendo a flexibilidade operacional e a racionalizagdo dos recursos publicos.

Por outro lado, o atendimento dependera da disponibilidade da contratada, especialmente
diante de alteracdes de programacao ou solicitagcdes em prazos reduzidos. Esse risco poderd
ser mitigado mediante planejamento prévio e definicdo, no Termo de Referéncia e no
contrato, de prazos e condi¢des para solicitacdo e execugao dos servigos.

Dessa forma, a contratacdao de empresa especializada apresenta-se como alternativa que
combina flexibilidade e reducdo da necessidade de estrutura prdpria, condicionada a
adequada definicao das obriga¢des contratuais e a efetiva fiscalizagcdo dos servicos.

COMPARATIVO:

Considerando os aspectos analisados nas duas alternativas, verifica-se que a contrata¢ao de
empresa especializada em seguranga privada apresenta maior adequacao as caracteristicas
da necessidade identificada, pois apresenta como vantagem a economicidade.

Em comparacdo com a constituicio de estrutura prépria, a contratacdo permite maior
flexibilidade operacional e reduz a necessidade de manuteng¢do de quadro especifico para
atender a uma demanda variavel. A solucdo também possibilita contar com empresa
devidamente autorizada e profissionais habilitados, observados os requisitos legais
aplicaveis.

Dessa forma, considerando a variacdo da demanda ao longo do exercicio, a racionalizacao
dos recursos publicos e a necessidade de atendimento compativel com as caracteristicas de
cada evento, conclui-se que a contratacao de empresa especializada constitui a alternativa
mais adequada, condicionada a viabilidade da contratacdo e a definicdo de condicdes
contratuais que assegurem a adequada prestacdo dos servicos, nos termos da Lei n?
14.133/2021 e da legislacdo especifica de seguranca privada.
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2.2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera contemplar empresa especializada na prestacdo de servicos de
seguranca privada para atendimento dos eventos, programas, acdes e atividades
promovidos ou apoiados pelo Municipio de Concdrdia, por meio da SEDETI.

2.2.1 A empresa devera possuir autorizacdo de funcionamento e atender aos
demais requisitos legais aplicaveis a prestacdo dos servigos, conforme a Lei
n2 14.967/2024, o Decreto n? 13.012/2026 e demais normas pertinentes.
Devera disponibilizar profissionais devidamente habilitados e capacitados,
incluindo qualificacdo especifica para seguranga de eventos, quando exigida
pela legislagao.

2.2.2 Os servigos deverdao ser executados por profissionais devidamente
identificados e uniformizados, com os equipamentos e recursos necessarios
a adequada prestacdo dos servicos, observadas as exigéncias legais e as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.2.3 A prestacdo ocorrera conforme a necessidade da Administracdo, mediante
solicitacdo prévia, considerando as caracteristicas de cada evento, como
local, duracdo, porte, estimativa de publico e programacdo. O atendimento
poderd ocorrer em periodos diurnos ou noturnos, em dias Uteis, finais de
semana e feriados.

2.2.4 A solicitacdo dos servicos devera ser encaminhada a contratada com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias corridos da data prevista para o
evento, a fim de possibilitar o planejamento e a disponibilizacdo dos
profissionais necessarios, observadas as condicGes e os procedimentos
definidos no Termo de Referéncia.

2.2.5 A unidade de medida sera a hora-homem, correspondente a uma hora de
trabalho de um profissional. O quantitativo executado sera apurado
conforme o numero de profissionais e as horas efetivamente prestadas,
ficando o pagamento condicionado a comprovacdo da execucdo dos
Servigos.

2.2.6 Caberd a contratada fornecer os uniformes, equipamentos e demais recursos
necessarios a execucao dos servigos, bem como arcar com o pagamento da
remuneracao dos profissionais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e demais custos decorrentes da contratacdo e da execucdo do objeto,
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conforme a legislagdo aplicavel e as condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia e no contrato.

2.2.7 A contratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, as
condicdes de habilitacdo e os requisitos legais necessdrios a prestacao dos
servicos, responsabilizando-se pelos custos e encargos decorrentes de sua
execucdo, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no contrato.

2.3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

BASE DE CALCULO:

A estimativa das quantidades foi elaborada com base nos registros administrativos
disponiveis de solicitacdes de servicos de vigilancia em exercicios anteriores e na projecao
das demandas para o periodo da contratacao.

Considerando que o histérico disponivel é parcial e que a demanda varia conforme as
caracteristicas de cada evento, o dimensionamento também levou em conta a programacao
prevista para o periodo, especialmente o show do cantor Daniel, previsto para o Natal 2026,
cuja expectativa de publico é expressivamente grande.

Diante dessas variaveis, os quantitativos estimados consideram o histdrico identificado e a
necessidade projetada para o atendimento dos eventos, buscando compatibilizar a
demanda prevista com a capacidade de atendimento da contratacao.

QUANTIDADE ESTIMADA:

Para fins de planejamento da contrata¢do, estima-se a necessidade de 5.000 (cinco mil)
horas-homem de servigos de vigilancia em periodo diurno e 3.000 (trés mil) horas-homem
em periodo noturno, totalizando 8.000 (oito mil) horas-homem.

A unidade de medida adotada é a hora-homem, correspondendo uma unidade a uma hora
de trabalho de um profissional disponibilizado para a execugdo dos servigos. Dessa forma, a
guantidade de horas-homem sera dimensionada de acordo com o nimero de profissionais
necessarios e o periodo de prestacdo dos servicos em cada evento ou atividade.

MEMORIA DE CALCULO:

Para subsidiar a estimativa das quantidades, foram analisados registros administrativos
disponiveis, incluindo ETPs, Termos de Referéncia, solicitacbes de servicos, notas de
empenho e planilhas de trabalho, dos quais foram extraidos os seguintes quantitativos:
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Evento/atividade Horas Diurnas | Horas Noturnas Total
Aniversario 2023 1015h 0.00h 1015h
Aniversario 2024 1000h 100h 1100h
Aniversdrio 2025 227.5h 12.5h 240h
Aniversario 2026 250h 12.5h 262.5h
Natal 2023 436h 0.00h 436h
Natal 2024 + JASC 550h 1000h 1550h
Natal 2025 144h 644h 788h
Troféu Migrante 2023 8h 2h 10h
Clube de carros 2023 46h 0.00h 46h
Pdscoa 2024 336h 448h 784h

[solicitagio Out2025 | 470h 195.5h 665.5h

Os registros referentes a “Pdscoa 2024” e ao “Natal 2025” foram extraidos de planilha de
trabalho utilizada para dimensionamento dos servigos.

Os registros correspondem as solicitacdes e aos documentos administrativos localizados,
nao representando necessariamente o consumo efetivo dos servicos em cada exercicio.
Ressalta-se, ainda, que a contratacdo anterior atendia a diferentes secretarias municipais,
com compartilhamento das horas disponiveis, o que pode ter limitado os quantitativos
solicitados para determinados eventos.

Dessa forma, o histérico foi utilizado como referéncia para o planejamento, em conjunto
com a avaliacdo das demandas futuras previstas para o periodo da contratagdo, nao sendo
adotado isoladamente como critério para definicdo dos quantitativos.

A estimativa de 5.000 horas diurnas e 3.000 horas noturnas, totalizando 8.000 horas-
homem, considera a necessidade de atendimento a eventos de diferentes portes e,
especialmente, a previsao de realiza¢do do show do cantor Daniel na programacao de Natal
de 2026. Por se tratar de evento com expectativa de publico expressivo, estima-se a
necessidade de disponibilizacdao de quantitativo de profissionais e horas de servigco superior
ao usualmente observado em parte dos eventos registrados nos exercicios anteriores.

Assim, o quantitativo proposto contempla tanto as demandas recorrentes do Municipio
qguanto a necessidade adicional projetada para esse evento, buscando assegurar
disponibilidade de horas suficiente para o atendimento da programacao prevista durante a
vigéncia da contratacao.
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2.4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo consiste na contratagdo de empresa especializada em seguranga privada, na
modalidade de vigilancia patrimonial desarmada, para atendimento das demandas do
Municipio de Concérdia, inicialmente relacionadas aos eventos, programas, acdes e
atividades promovidos ou apoiados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Inovacao — SEDETI.

A contratacdo sera realizada mediante Pregao Eletrénico, com quantitativo estimado de
8.000 (oito mil) horas-homem, sendo 5.000 (cinco mil) horas diurnas e 3.000 (trés mil) horas
noturnas.

Os servicos serdo solicitados conforme a necessidade da Administracao, considerando as
caracteristicas de cada evento ou atividade, como local, duragdo, programacao e estimativa
de publico. O quantitativo de profissionais e o periodo de atendimento serdo definidos para
cada demanda, respeitado o limite contratado, podendo a execugao ocorrer em dias Uteis,
finais de semana e feriados, nos periodos diurno ou noturno.

A medicao sera realizada por hora-homem, considerando o nimero de profissionais e as
horas efetivamente prestadas e atestadas pela Administracdo, conforme os critérios
definidos no Termo de Referéncia e no contrato.

A solucdo permitira atender as demandas varidveis de segurancga ao longo do exercicio, sem
a necessidade de manutenc¢ao de quadro proprio permanente de pessoal especificamente
destinado a essa finalidade, proporcionando flexibilidade operacional no atendimento dos
eventos e atividades municipais.

2.5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacao foi calculado com base nos precos obtidos em contratacdes
publicas similares e em cota¢Oes realizadas junto a empresas especializadas na prestacao
de servicos de seguranca privada.

O valor estimado total corresponde, portanto, a R$ 430.000,00, considerando o quantitativo
de 8.000 horas-homem previsto para a contratacao.
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3. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

3.1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se assegurar condi¢cdes adequadas de seguranga nos eventos,
programas, acdes e atividades abrangidos, promovendo o uso eficiente dos recursos
publicos e o atendimento das necessidades identificadas pela Administragao.

Como resultados esperados, destacam-se:

a) disponibilizacdo de profissionais habilitados e capacitados, em quantidade
compativel com as necessidades de cada evento ou atividade;

b) melhoria das condi¢Oes de protecdo das pessoas, do patrimonio e dos espagos
utilizados pelo Municipio;

c) contribuicdo para a prevengao de situagGes que possam comprometer a seguranga
e o regular desenvolvimento dos eventos;

d) melhor aproveitamento dos recursos financeiros, mediante utilizagdo das horas
contratadas conforme a demanda efetiva;

e) reducdo da necessidade de manutencdo de estrutura propria permanente de
pessoal e de aquisicdo e gestdo direta de uniformes, equipamentos e demais
recursos necessarios a execu¢ao dos servicos;

f) maior flexibilidade operacional para atendimento de eventos de diferentes portes,
locais, hordrios e caracteristicas; e

g) cumprimento das condi¢des, dos prazos, dos quantitativos e dos padrdes de
gualidade estabelecidos no instrumento contratual.

O acompanhamento dos resultados sera realizado por meio dos registros de execugao
contratual, considerando, entre outros aspectos, as horas-homem efetivamente prestadas,
a disponibilizacdao dos profissionais solicitados e o cumprimento das exigéncias contratuais.
Essas informacdes poderdo subsidiar o planejamento de futuras contratacdes.

3.2. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necessarias a formalizacdo da contratacdo, bem como definida a equipe
responsavel pela gestdo e fiscalizacdo contratual, observadas as competéncias e
designacdes previstas na legislacdo aplicavel.
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Ndo se identificam, para a execucdo do objeto, necessidades de adequacdes fisicas,
intervencbes de engenharia ou ajustes estruturais por parte do Municipio. Eventuais
orientagBes especificas necessarias a fiscalizagdo e ao acompanhamento dos servigos
deverdo ser repassadas aos servidores designados, conforme as condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

3.3. CONTRATACOES CORRELATAS

Ndo foram identificadas, até o momento, contrata¢cdes correlatas ou interdependentes cuja
realizacdo seja condicdo necessaria para a execuc¢ao do objeto. Ressalta-se, contudo, que a
prestacdo dos servigos de seguranca privada devera ser coordenada com a organizagao de
cada evento e com os demais apoios eventualmente disponibilizados, como brigada de
incéndio, estruturas de controle de acesso e isolamento de areas, sonorizacdo e demais
estruturas de apoio, bem como com os drgaos publicos competentes, quando necessario, a
fim de favorecer a atuacdo integrada e a segurancga dos participantes.

3.4. SUSTENTABILIDADE

Considerando a natureza dos servicos contratados, ndo foram identificados impactos
ambientais significativos que demandem medidas especificas de mitigacdo. A contratada
devera realizar a destinacdo ambientalmente adequada dos eventuais residuos decorrentes
da execucgdo dos servicos, quando aplicavel, observada a legislacdo pertinente.

Dessa forma, as medidas de sustentabilidade relacionadas ao objeto concentram-se na
adequada destinagao de residuos eventualmente gerados durante a prestacao dos servigos.

3.5. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que os servigos diurnos e noturnos possuem a mesma natureza e integram
uma Unica solucdo de seguranca para os eventos municipais, entende-se adequado que
sejam contratados conjuntamente, por uma Unica empresa. Essa configuracao favorece a
uniformidade dos procedimentos, a coordenacao das equipes e a responsabilizacdo pela
execugao dos servigos.

10



MUNICIiPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA: MUNICIPAL DE DESENVOL\!IMENTO
ECONOMICO, TURISMO E INOVACAO

Rua Leonel Mosele | Concoérdia - SC | CEP 89700-000
Fone: (049) 3441-2136/2138 | CNPJ: 83.024.257/0001-00
e-mail: sedet@concordia.sc.gov.br

O ndo parcelamento também simplifica a gestdo, a medicdo e a fiscalizacdo contratual,
reduzindo a necessidade de controles administrativos distintos. Dessa forma, considerando
as caracteristicas da demanda e a busca por maior eficiéncia operacional e administrativa,
recomenda-se a contratagao conjunta dos servigos, abrangendo os quantitativos estimados
para os periodos diurno e noturno.

4. CONCLUSAO

4.1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (VIABILIDADE DA CONTRATACAO)

Diante dos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e
operacional da contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
vigilancia patrimonial desarmada destinados aos eventos, programas, a¢oes e demais
atividades abrangidas pela presente contratacao.

A solugdo proposta mostra-se adequada para o atendimento da necessidade identificada,
permitindo a disponibiliza¢gdao de profissionais devidamente habilitados e capacitados, em
guantitativo e periodos definidos de acordo com as caracteristicas de cada evento,
contribuindo para a protecdo das pessoas, do patrimonio e dos espacos utilizados pelo
Municipio.

A contratacdo sera melhor realizada por meio de Pregao Eletrénico, adotando-se o critério
de julgamento pelo menor prego global, contemplando conjuntamente as horas diurnas e
noturnas previstas na contratacao, de modo que uma Unica empresa seja responsavel pela
execucao integral dos servigos, conforme as condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, considerando os requisitos definidos, as alternativas analisadas, a pesquisa
de mercado realizada e a disponibilidade orcamentaria considerada para o planejamento
da contratacdo, entende-se que a solugdo proposta é adequada para atender a
necessidade do Municipio de Concérdia.

4.2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL
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MUNICIiPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA: MUNICIPAL DE DESENVOL\!IMENTO
ECONOMICO, TURISMO E INOVACAO

Rua Leonel Mosele | Concoérdia - SC | CEP 89700-000
Fone: (049) 3441-2136/2138 | CNPJ: 83.024.257/0001-00
e-mail: sedet@concordia.sc.gov.br

A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, estando
enquadrada no DFD n2 09 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, conforme o
enguadramento no subelemento 39.77.

STEPHANIE FERNANDA ZABATIERO
Responsavel pela Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

5. APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com o disposto na Lei
Federal n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 7.090/2023.

Concordia — SC, 15 de outubro de 2026

LEOCERGIO SARTURI
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagao
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