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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratag@o intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Anchieta/SC no que tange a este processo, cujo
objeto ¢ a necessidade contratar servigos de internet.

1.2. Area requisitante da contratagiio: Secretaria Municipal da Administracio.

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

A contrata¢do de servigos de acesso a internet mostra-se necessaria para assegurar a continuidade, a
estabilidade e a eficiéncia das atividades administrativas desenvolvidas por todas as Secretarias do
Municipio de Anchieta/SC.

O referido servico constitui insumo essencial para o pleno funcionamento dos sistemas informatizados,
da comunicacdo institucional, do acesso a plataformas e servigos em nuvem, bem como para a adequada
execucao dos atendimentos prestados a populagdo. Dessa forma, a disponibilidade de conexao estavel e
continua ¢ indispensavel para garantir a regular e eficiente prestacdo dos servigos publicos, em
observancia aos principios da continuidade, eficiéncia e interesse publico.

3. Demonstracio da previsido da contratacio com o Plano Anual de Contratacoes (art. 18, § 1°, 11,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

O Municipio de Anchieta/SC atualmente ndo possui Plano Anual de Compras.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacio (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

Os servigos especificados no objeto acima identificado tém natureza de servigos comuns, tendo em
vista que, podem ser compreendidos como objeto de natureza simples, cuja descricao e detalhamento
ndo guardem a complexidade, ou, mesmo, dificuldade de identificacdo, e podem ser contratados na
modalidade Pregdo, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal 14.133/2021.

Para fornecimento do objeto pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar, nos termos do art. 62, da
Lei n® 14.133/2021, os documentos a titulo habilitacao.

5. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memérias de calculo e dos
documentos que lhe déio suporte (considerar interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t€ém como parametro as ltimas contratagoes
do mesmo objeto, realizadas pela Administragdo, comparado a pesquisa de pregos realizada no mercado
local e contratagdes de municipios vizinhos, conforme or¢amentos e documentos anexos, acompanhada
dos pregos de referenciais e dos documentos que lhe dao suporte.

Essa estimativa de pregos preliminar visa a escolha da melhor solugdo para a contratacdo e a analise de
sua viabilidade. O or¢camento estimativo final patra a contratacdo devera compor o Termo de Referéncia
Com base no Artigo 23 da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

11 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Tendo em vista que a administragdo apos realizar pesquisas nos painéis para consulta de precos e no
banco de pregos no Portal Nacional de Contratag¢oes Publicas (PNCP) encontrou orcamentos similares
ao objeto desde estudo aqui apresentado

Adotou-se a pesquisa de prego de acordo com o Inciso II do Artigo 23 da Lei n® 14.133 de 01 de abril
de 2021.

A busca e, por conseguinte, embasamento de pregos em contratos similares, traz sem duvida alguma
maior agilidade ao langamento do certame. A administra¢do ndo fica adstrita apenas a intengdo de
participacdo e, por conseguinte, boa vontade de fornecedores em retornarem as solicitagdes de
orgamentos. Tais solicitagdes além de sequer serem em sua maioria respondidas, quando ocorrem, sao
cumpridas apenas no momento que os fornecedores entenderem como viaveis.

Além disso, a administracao apresenta como base precos constantes de contratos publicos integrantes
de certames ja homologados por outras administragdes, extraidos do site do proprio orgdo da
Administracdo Publica Municipal.

Assim, diante da realidade aqui apresentada, essa administragdo tomou como base contratagdes de
Sistemas de Gestdo formalizados por outras administragdes de porte (nimero de habitantes) similares a
Anchieta, todos com similaridades na prestacdo dos servigos de gestdo publica buscados por essa
administracao.

Segue adiante descritivo da pesquisa realizada:

Municipio de Sao Miguel do Oeste/SC
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Processo n°® 81/2023
Pregéo Eletronico n® 55/2023
Valor final da Contratagcdo R$ 244.032,60

Municipio de Ponte Serrada/SC
Processo n°® 260/2025

Pregdo Eletronico n°® 66/2025

Valor final da Contratagcdo R$ 204.990,00

Municipio de Formosa do Sul/SC
Processo n° 30/2025

Dispensa de Licitagcdo n°® 76/2025

Valor final da Contratagdo R$ 37.800,00

Municipio de Sdo Miguel da Boa Vista/SC
Processo n° 18/2024

Pregdo n® 17/2024

Valor final da Contratagdo R$ 29.040,00

Municipio de Descanso/SC

Processo n°® 134/2023

Pregdo n° 40/2023

Valor final da Contratagdo R$ 118.364,00

Municipio de Anchieta/SC

Processo n°® 49/2021

Pregdo n® 31/2021

Valor final da Contratagdo R$ 80.280,00

6. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento mercadologico com o objetivo
de analisar as alternativas de solug¢do disponiveis no mercado, bem como identificar a opgdo
tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica do Municipio
de Anchieta/SC.

Verificou-se a existéncia das seguintes alternativas possiveis:

Foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade de
fornecimento de acesso a rede mundial de computadores (internet), em regime continuo, para todas as
Secretarias do Municipio de Anchieta/SC.

No levantamento mercadolédgico, identificaram-se as seguintes solugdes possiveis:

a) Contratacao de servico de internet via fibra dptica dedicada ou compartilhada com provedor
especializado

Solugdo amplamente utilizada por orgdos publicos e privados, caracterizada por alta velocidade,
estabilidade de conexdo, baixa laténcia e maior confiabilidade na transmissdo de dados. Permite o
adequado funcionamento de sistemas informatizados, servicos em nuvem, videoconferéncias,
comunicacao institucional e atendimento ao publico.

b) Contratacao de servico de internet via radio
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Embora disponivel em determinadas localidades, esta alternativa apresenta limitagdes técnicas,
especialmente quanto a estabilidade do sinal, suscetibilidade a interferéncias climaticas, maior laténcia
e oscilagdes de desempenho, tornando-se menos adequada para a demanda administrativa do Municipio.
¢) Contratacao de internet via satélite

Alternativa aplicdvel em regides de dificil acesso ou sem cobertura terrestre. Contudo, apresenta custo
superior, maior laténcia e desempenho inferior em comparacao a fibra optica, sendo economicamente
menos vantajosa para a realidade da contratagao.

Apos andlise técnica e econdmica das alternativas, verificou-se que a contratacio de servicos de
internet por fibra optica representa a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, por reunir
melhor relagdo entre custo e beneficio, maior confiabilidade operacional e capacidade de atender de
forma continua e eficiente as necessidades das Secretarias Municipais.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida atende plenamente ao interesse publico, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos, previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratacio (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado, considerando precos praticados por
fornecedores de servicos de internet via fibra Optica e contratagdes similares realizadas por entes
publicos.

Foram observados parametros de mercado regional, incluindo custos de instalagdo, manutencdo, suporte
técnico e disponibilidade continua do servigo, de modo a garantir compatibilidade dos valores estimados
com a realidade do setor.

A estimativa resultante serve como referéncia para a defini¢do do orgamento da contratagdo e para o
prosseguimento do processo licitatorio, podendo ser ajustada apos a consolidagdo da pesquisa de pregos,
assegurando a economicidade e a adequacao ao mercado.

8. Descriciao da solucio escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
fornecimento de acesso a rede mundial de computadores (internet), por meio de tecnologia de fibra
optica, em regime de disponibilidade continua (24 horas por dia, 7 dias por semana), destinada ao
atendimento de todas as Secretarias do Municipio de Anchieta/SC.

A contratagdo contempla o fornecimento de link de internet com velocidade compativel com a demanda
operacional de cada unidade administrativa, incluindo a disponibilizagdo de infraestrutura,
equipamentos, materiais e suporte técnico necessarios para a plena execu¢do do servigo, sem Onus
adicional para a Administragdo, salvo aqueles expressamente previstos em contrato.

A solugdo devera garantir conexdo estavel, segura e de alta disponibilidade, assegurando desempenho
adequado para utilizagdo de sistemas informatizados, plataformas governamentais, servicos em nuvem,
comunicacdo institucional, transferéncia de dados e atendimento ao publico.

Também devera ser disponibilizado suporte técnico especializado para manutengdo corretiva e resolugéo
de falhas, visando minimizar interrupgdes e assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais.
A solucao selecionada foi considerada a mais adequada sob os aspectos técnico € econdmico, por atender
integralmente as necessidades da Administragdo, proporcionando eficiéncia operacional, confiabilidade
e continuidade na prestacao dos servigos publicos.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa no mercado local e regional, PNCP, sites
especializados, internet, licitagdes anteriores do Municipio de Anchieta e dos municipios vizinhos, entre
outras, efetuadas com base no Decreto Municipal n°® 267/2023, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.
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9. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio (art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio,
0 § 1°do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser consideradas a responsabilidade técnica, o custo para
a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em
itens, € o dever de buscar a amplia¢do da competi¢cdo e de evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, apos analise técnica da solugdo pretendida, conclui-se pela inviabilidade do
parcelamento do objeto, uma vez que a contratagdo de servigos de acesso a internet para atendimento
integrado das Secretarias Municipais demanda padronizagdo de tecnologia, uniformidade de
desempenho e centralizagdo da gestdo contratual.

A divisdo do objeto em multiplos contratos distintos, com diferentes fornecedores, poderia gerar
assimetria de desempenho entre unidades administrativas, maior complexidade na gestao e fiscalizagdo
contratual, além de potenciais incompatibilidades técnicas entre os servi¢os prestados, comprometendo
a estabilidade, a seguranca e a continuidade da rede institucional.

Ademais, a centralizagdo da contratacdo permite maior eficiéncia operacional, racionalizacdo dos
procedimentos de gestdo e fiscalizacdo, reducdo de custos administrativos indiretos € melhor controle
da qualidade do servigo prestado.

Dessa forma, a ndo adoc¢do do parcelamento mostra-se tecnicamente justificavel e economicamente mais
vantajosa, em consondncia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servigo publico, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de
2021).

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessdrias para a perfeita execugdo
do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao e contratacdo dos servicos podem
ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servigos que se pretende contratar, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contrata¢do mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com pre¢o manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugdo do contrato.

O presente processo de contratagdo tem como objetivo a obtengdo de resultados que assegurem maior
eficiéncia administrativa, economicidade e racionalizagdo do uso dos recursos publicos, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em termos de economicidade, espera-se a obtencdo de solugdo com melhor relagdo custo-beneficio,
considerando a contratacdo de servigo de internet em tecnologia de fibra Optica, que apresenta maior
estabilidade, menor indice de falhas ¢ menor necessidade de intervengdes corretivas, reduzindo custos
indiretos relacionados a suporte técnico, paralisagdes operacionais e perda de produtividade.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a padronizagio e centralizag¢do do servi¢o permitirdo
a reducdo da demanda por intervengdes técnicas recorrentes € a otimizagao das atividades das equipes

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/sC
www.anchieta.sc.gov.br




MUHICIPIO DE

de tecnologia da informacao, que poderao direcionar esforcos para atividades estratégicas de maior valor
agregado, em vez de rotinas operacionais de correcao de falhas de conectividade.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a solu¢do proposta tende a reduzir gastos com
solugdes emergenciais, redundancias desnecessarias e contratacdes fragmentadas, além de possibilitar
melhor planejamento orgamentario, maior previsibilidade de despesas e otimizacao da gestdo contratual.
Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na melhoria da eficiéncia operacional da
Administracao Publica Municipal, assegurando maior confiabilidade na infraestrutura de comunicagao,
continuidade dos servigos publicos e uso mais racional dos recursos disponiveis, em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio do contrato (art.
18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Inicialmente, devera ser verificada a disponibilidade de infraestrutura técnica nas unidades
administrativas que recebero os pontos de acesso a internet, incluindo andlise de viabilidade de
instalacdo, pontos de rede, energia elétrica e demais condigdes fisicas necessarias a implementagdo do
Servico.

Deveré ser realizada a designagao formal de servidor ou comissao responsavel pela fiscalizacdo e gestao
contratual, com atribui¢cdes definidas para acompanhamento da execugdo, verificacdo de niveis de
servigo (SLA), registro de ocorréncias e adog¢do de medidas corretivas quando necessario.

Também sera necessdria a adequagdo dos instrumentos internos de controle e gestdo, incluindo
parametrizagdo de sistemas administrativos, atualizacdo de cadastros de pontos de instalagdo e
organizagdo do fluxo de solicitagdes e suporte técnico junto a contratada.

Adicionalmente, devera ser promovida a orientacdo das unidades administrativas quanto aos
procedimentos de abertura de chamados técnicos e comunicagado de falhas, visando garantir a adequada
utilizagdo do servigo e a rapida resolug@o de eventuais incidentes.

Por fim, recomenda-se a verificagdo prévia das condi¢des contratuais relacionadas a instalacdo inicial,
prazos de ativacao dos servicos e compatibilidade das solugoes ofertadas com a infraestrutura existente,
de modo a assegurar a plena operacionalizagdo do objeto contratado desde o inicio da vigéncia
contratual.

13. Possiveis impactos ambientais (art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A natureza do objeto caracteriza-se como servigo de telecomunicagdes, ndo havendo, em regra, impactos
ambientais significativos diretos decorrentes da sua execugdo. Contudo, podem ser identificados
impactos indiretos relacionados a instalacdo de infraestrutura fisica, tais como langamento de cabos,
instalagdo de equipamentos de rede e eventual intervengdo em vias publicas ou edificagdes.

Tais intervengdes, quando necessarias, devem observar as normas técnicas aplicaveis e a legislagdo
ambiental e urbanistica vigente, de modo a minimizar eventuais danos ao meio ambiente urbano,
garantindo a recomposi¢do adequada de dreas eventualmente afetadas.

Adicionalmente, recomenda-se que a contratada adote boas praticas ambientais, incluindo o correto
descarte de residuos eletronicos eventualmente gerados e a utilizagdo de equipamentos com maior
eficiéncia energética, sempre que possivel.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sao considerados baixos
e controlaveis, inexistindo impedimentos ambientais relevantes a execug¢do do objeto.

14. Declaracao de viabilidade
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Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos
que a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Anchieta/SC, 22 de junho de 2026.
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Ari Prestes de Oliveira
Secretario da Administracido Municipal
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