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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO LICITATORIO N° 083/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 09/2026

1. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo de empresa para fornecimento de licenga permanente do Software
ZWCAD PRO 2026, com utilizagao em rede, destinada a atender as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Anchieta/SC.

O estudo busca identificar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas
disponiveis no mercado, definir os requisitos necessarios a contratagdo, examinar 0S riscos
envolvidos e fornecer os elementos essenciais para a elaboragdo do Termo de Referéncia,
conforme a Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo tem como finalidade disponibilizar ferramenta tecnoldgica adequada a
elaboracdo, edicdo, visualizacdo e gerenciamento de desenhos técnicos e projetos de
engenharia, contribuindo para a continuidade, a eficiéncia e a qualidade das atividades
desenvolvidas pela Administragao Municipal.

Area requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

2. INFORMACOES GERAIS / EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome Cargo/Funcao
Bruna Dalpiaz Responsavel pela demanda
Carlinhos Cali Secretario de infraestrutura

A identificagdo dos responsaveis devera ser preenchida conforme os documentos de

formaliza¢do da demanda e os atos de designacao constantes do processo administrativo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA (Art. 18, § 1°, inciso 1,
da Lei Federal n°14.133/2021)

A presente contratacio decorre da necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura

de dispor de ferramenta tecnoldgica apropriada para a elaboracao, edi¢do, visualizacdo e
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gerenciamento de desenhos técnicos e projetos relacionados as atividades de engenharia,

infraestrutura, planejamento e execucdo de obras e servigos publicos municipais.

As atividades desenvolvidas pela Secretaria demandam a utilizagdo de software
especializado em desenho assistido por computador (CAD), capaz de proporcionar recursos
adequados para a producao e a manipulacao de arquivos técnicos, permitindo a elaboragdo e a
revisdo de projetos, plantas, desenhos e demais documentos utilizados no planejamento e na
execucao dos servigos municipais.

A auséncia de ferramenta adequada ou a utilizacdo de solugdo incompativel com os
formatos de arquivos empregados nos trabalhos técnicos pode ocasionar dificuldades
operacionais, retrabalho, perda de produtividade e limitagdes no intercambio de documentos
entre os profissionais e setores envolvidos.

Nesse contexto, a aquisi¢do de licenga permanente do Software ZWCAD PRO 2026,
com utilizagdo em rede, constitui alternativa destinada a atender a demanda identificada,
proporcionando acesso aos recursos técnicos necessarios ao desenvolvimento das atividades da
Secretaria de Infraestrutura, conforme as condi¢des de licenciamento estabelecidas pelo
fabricante.

A modalidade de licenciamento permanente busca assegurar o direito de utilizagdo do
software nos termos da licenca adquirida, observadas as condi¢des contratuais € comerciais
aplicaveis. A utilizacdo em rede devera atender as necessidades de compartilhamento de acesso
pelos usuérios autorizados, respeitados os limites e requisitos técnicos definidos pelo fabricante.

A contratagdo devera assegurar que a licenga fornecida corresponda a versdo
especificada, seja legitima, esteja devidamente disponibilizada e permita sua instalagdo e
ativacao conforme as condi¢des contratadas.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para proporcionar melhores condi¢des
de trabalho aos servidores da Secretaria Municipal de Infraestrutura, contribuir para a eficiéncia
dos procedimentos técnicos e administrativos e atender ao interesse publico relacionado ao

planejamento e a execucao das atividades de infraestrutura do Municipio de Anchieta/SC.

4. MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO (4rt. 18, § 1° inciso VII, da
Lei Federal n®14.133/2021)

Pégina 2 de 13

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/SC
www.anchieta.sc.gov.br




MUNICIPIO DE
[ 4

A solugdo analisada consiste no fornecimento de uma licenga permanente do Software
ZWCAD PRO 2026, com utilizagdo em rede, destinada a Secretaria Municipal de Infraestrutura
do Municipio de Anchieta/SC.

A escolha dessa solucdo decorre da necessidade de disponibilizar ferramenta
especializada em desenho assistido por computador, com recursos compativeis com as
atividades técnicas realizadas pelo setor, especialmente a elaboracdo, edi¢do, visualizagdo e
gerenciamento de projetos e desenhos de engenharia.

A adocdo de software especifico permite organizar os fluxos de trabalho, facilitar a
manipulagdo de arquivos técnicos e proporcionar melhores condi¢des para a elaboragdo ¢ a
revisao dos projetos utilizados pela Administragdo Municipal.

A modalidade de licenca permanente foi considerada em razdo da intencdo
administrativa de adquirir o direito de utilizagdo do software sem depender de renovagao
periddica da propria licenga, ressalvadas eventuais condi¢des de atualizagdo, suporte,
manutengdo ou outros servicos adicionais, que somente estardo incluidos se expressamente
previstos na proposta comercial e no instrumento de contratagao.

A utilizagdo em rede devera permitir o acesso ao software nos termos da modalidade de
licenciamento adquirida, observados os requisitos de instalacao, configuracdo, gerenciamento
de licencas e utilizagdo definidos pelo fabricante.

A solucdo devera atender aos requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia,
incluindo a versdo do software, a modalidade de licenciamento, a legitimidade da licenca, a
disponibilizagdo dos meios de instalagdo e ativacdo e a documentacdo comprobatoria do
fornecimento.

A estimativa de precos deverd ser fundamentada em pesquisa documentada, incluindo
os or¢amentos comparativos disponiveis, a proposta comercial e outros elementos pertinentes,
de modo a demonstrar a compatibilidade do valor da contratagdo com os precos praticados no
mercado para solugdo equivalente.

Considerando a intencao de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, a escolha da
empresa fornecedora devera estar fundamentada em elementos objetivos constantes dos autos,

especialmente na comprovacdo da inviabilidade de competicdo, quando decorrente de

Péagina 3 de 13

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/SC
www.anchieta.sc.gov.br




MUNICIPIO DE
[ 4

exclusividade, conforme o art. 74, inciso I, combinado com o § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Assim, a solugdo apresenta-se tecnicamente adequada a necessidade identificada,
condicionada a confirmagdo de sua compatibilidade com os requisitos operacionais da
Secretaria, a justificativa do preco e a comprovagao dos pressupostos legais da contratacao

direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (4rt. 18, § 1° inciso IIl, da Lei Federal n°
14.133/2021)

Para atendimento adequado da necessidade administrativa, a contratagcao devera

observar os seguintes requisitos:

1. Objeto: fornecimento de 01 (uma) licenga permanente do Software
ZWCAD PRO 2026, com utilizagao em rede, conforme especificacdes do Termo de
Referéncia e da proposta comercial aceita pela Administragao.

2. Versao do software: a licenga devera corresponder especificamente a
versao ZWCAD PRO 2026, nao sendo admitida a entrega de versao, edi¢do ou produto
diverso daquele contratado.

3. Modalidade de licenciamento: a licenca devera ser permanente e
destinada a utilizagdo em rede, observadas as condigdes técnicas € comerciais
estabelecidas pelo fabricante.

4. Legitimidade: a licenca devera ser legitima, devidamente autorizada e
acompanhada dos elementos necessarios a comprovacdo do direito de utilizagdo do
software.

5. Instalacio e ativacido: a contratada devera disponibilizar os arquivos,
codigos, credenciais, instrucdes ou demais recursos necessarios a instalagdo e ativacao
da liceng¢a, conforme a modalidade de fornecimento.

6. Compatibilidade técnica: o software devera atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura para elaboracao, edi¢cdo, visualizacdo e gerenciamento de

desenhos e projetos técnicos.
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7. Prazo de entrega: a licenca devera ser disponibilizada no prazo maximo
de 10 (dez) dias, contado da assinatura do contrato ou da emissdo da ordem de compra,
ou da nota de empenho, conforme o instrumento que formalizar a contratacdo e
estabelecer o inicio do prazo.

8. Documentacdo: a contratada devera fornecer os documentos
comprobatdrios do licenciamento, as instrugdes de instalagdo e ativagdo e os demais
elementos necessarios a utiliza¢ao regular do software.

0. Condicoes de suporte e atualizacdo: eventual suporte técnico,
manutengdo ou atualizagdao devera observar exclusivamente as condigdes previstas na
proposta comercial e no instrumento contratual, ndo se presumindo a inclusdo desses
servigos na licenca permanente.

10.  Regularidade da contratada: deverdo ser atendidos os requisitos de
habilitacdo e regularidade exigiveis, conforme a natureza juridica da empresa e a
legislacdo aplicavel.

11.  Justificativa do preco: o valor contratado devera estar respaldado pela
pesquisa de pregos e pelos demais elementos constantes do processo, demonstrando sua
compatibilidade com o mercado.

12.  Exclusividade: para a contratacdo por inexigibilidade, devera ser
apresentada documentagdo idonea que comprove a inviabilidade de competicao, quando
fundamentada na exclusividade do fornecedor, observados o art. 74, inciso I, e 0 § 1°do
mesmo artigo da Lei n® 14.133/2021.

13.  Condigdes de pagamento: o pagamento ficara condicionado a
disponibilizac¢do e ao recebimento do objeto, ao atesto do responsavel pela fiscalizagao

e ao cumprimento das demais condi¢des previstas no instrumento de contratacao.

6. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO (Art. 18, § 1° inciso
V, da Lei Federal n° 14.133/2021)

Para atender a necessidade de disponibilizagdo de ferramenta tecnoldgica destinada a
elaboragdo e a edi¢do de desenhos técnicos e projetos de engenharia, foram consideradas as

seguintes alternativas:

Péagina S de 13

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/SC
www.anchieta.sc.gov.br




MUNICIPIO DE

170 %

6.1. Utilizacao de software ja disponivel na Administraciao

A primeira alternativa consiste no aproveitamento de ferramentas de desenho assistido
por computador ja disponiveis no Municipio, caso existentes e adequadas as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura.

Essa possibilidade apresenta potencial de reducao de despesas, desde que as solugdes
existentes disponham dos recursos técnicos necessarios, de licengas validas e de condi¢des de
utilizagdo compativeis com as demandas do setor.

Entretanto, antes de optar por essa alternativa, ¢ necessario verificar a existéncia de
licencas disponiveis, a compatibilidade com os arquivos ¢ fluxos de trabalho utilizados e a
possibilidade de utilizagdo em rede.

Caso as ferramentas existentes ndo atendam aos requisitos técnicos e operacionais
identificados, essa alternativa ndo sera suficiente para suprir a necessidade administrativa.

6.2. Contratacao de software com licenciamento por assinatura

Outra possibilidade consiste na contratacdo de software CAD por meio de assinatura
periddica, com pagamento mensal ou anual, conforme as condi¢des comerciais de cada
fornecedor.

Essa modalidade pode proporcionar acesso a versdes atualizadas e a determinados
servigos de suporte, dependendo do plano contratado.

Entretanto, a contratagdo por assinatura gera despesas recorrentes e depende da
manutengdo da subscri¢do para continuidade do acesso nos termos do plano, devendo sua
viabilidade ser avaliada em comparagdo com o custo to

tal de utilizagdo ao longo do periodo considerado pela Administragao.

6.3. Aquisicao de licenca permanente de software CAD equivalente

Também foi considerada a aquisi¢do de licenca permanente de software CAD que
disponha de recursos compativeis com as necessidades técnicas da Secretaria de Infraestrutura.

Essa alternativa permite a aquisi¢do do direito de utilizagdo conforme os termos da
licenga, sem renovagao periddica da propria licenga, ressalvados eventuais servigos adicionais.

A analise de solugdes equivalentes devera considerar funcionalidades, compatibilidade
com formatos de arquivos, modalidade de licenciamento, utilizacdo em rede, requisitos de

instalagdo, custos, suporte e adequacao aos fluxos de trabalho do Municipio.
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A escolha de produto especifico devera decorrer de requisitos técnicos devidamente
justificados, e ndo de preferéncia imotivada por marca.

6.4. Aquisicao de licenca permanente do Software ZWCAD PRO 2026

A solugdo considerada para atendimento da demanda consiste no fornecimento de uma
licenga permanente do Software ZWCAD PRO 2026, com utilizagdo em rede.

A alternativa foi identificada como potencialmente adequada as necessidades técnicas
da Secretaria, devendo sua compatibilidade ser confirmada mediante analise das
funcionalidades exigidas, dos formatos de arquivos utilizados, dos requisitos de instalagdo e
das condicoes de licenciamento.

A contratagdo devera contemplar a disponibilizacdo da licenca legitima, os meios
necessarios a instalagdo e ativacdo e a documentagdo correspondente.

A empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 08.175.591/0001-40, foi identificada como fornecedora pretendida para
o objeto, pelo valor de R$ 4.445,00 (quatro mil quatrocentos e quarenta e cinco reais).

A formalizacdo da contratacdo por inexigibilidade ficara condicionada a comprovacao
documental de que a empresa ¢ fornecedora exclusiva do objeto, nos termos da legislagdo
aplicavel, nao bastando a apresentacdo de or¢camento ou a circunstancia de ser uma das

empresas que comercializam o produto.
7. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS

Apoés a andlise preliminar das alternativas, a aquisicdo de licengca permanente do
Software ZWCAD PRO 2026, com utilizacdo em rede, foi considerada uma solu¢ao

potencialmente adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

A decisdo devera considerar a compatibilidade técnica do software com as atividades
do setor, a modalidade de licenciamento, o custo total da solu¢ao, as condi¢des de fornecimento
e a adequacao do preco ao mercado.

A escolha da empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA
LTDA devera ser justificada com base nos documentos do processo, incluindo a proposta

comercial, a pesquisa de precos, a comprovacgao da habilitagdo e, para fins de inexigibilidade
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fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, documento idoneo que demonstre a
exclusividade do fornecimento.

Caso a exclusividade ndo seja comprovada ou ndo esteja caracterizada a inviabilidade
de competicao, a Administragdo devera reavaliar a hipotese legal de contratagdo, adotando o

procedimento competitivo cabivel, quando aplicavel.
8. ANALISE DE RISCOS (4rt. 18, § 1° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021)

A andlise de riscos tem por finalidade identificar eventos que comprometam a
contratagdo, o fornecimento da licenga e a adequada utilizacdo do software pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura.

Medidas preventivas ou

Risco identificado Probabilidade Impacto
mitigadoras
' Estabelecer prazo
Atraso no fornecimento ) ) ] ]
Baixa Meédio maximo de 10 dias e acompanhar

da licenca ]
o cumprimento da entrega.

Conferir a versao

ZWCAD PRO 2026 ¢ a

Fornecimento de versdo

ou modalidade diferente da Baixa Alto

modalidade permanente em rede
contratada )

no recebimento.

Exigir documentagdo de
Licenca invalida ou sem
Baixa Alto licenciamento e verificar os dados
legitimidade comprovada
de ativacdo e autenticidade.

Exigir instrugdes e meios

de ativagdo e solicitar
Dificuldade de
) . Média Médio esclarecimentos a contratada,
instalacdo ou ativacao )
conforme as obrigacdes

assumidas.

Verificar previamente os
Incompatibilidade com
) ) ) requisitos técnicos, os formatos de
0s arquivos ou sistemas Média Alto ) )
arquivos e as necessidades dos
utilizados .
usuarios.
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Medidas preventivas ou
Risco identificado Probabilidade Impacto
mitigadoras

Confirmar os limites de
Quantidade ou
utilizacdo em rede e a adequacdo
modalidade de acesso Baixa Alto
] ) da licenca a necessidade do setor
insuficiente
antes da contratagao.

] Analisar os orcamentos
Prego superior ao
) Baixa Alto comparativos e documentar a
praticado no mercado o
compatibilidade do preco.

Exigir documento idoneo
Auséncia de ) e verificar sua validade,
o Média Alto )
comprovacao da exclusividade abrangéncia e relagdo com o

objeto contratado.

) Conferir a documentacdo
Irregularidade na
Baixa Alto de habilitacdo e as condigdes
habilitagdo da contratada )
legais para contratar.

Confirmar a existéncia de
Indisponibilidade de
Baixa Alto dotacdo e a disponibilidade
recursos or¢gamentarios
financeira antes da formalizag3o.

As classificagdes de probabilidade e impacto deverdo ser confirmadas pela equipe de

planejamento com base nas condigdes concretas da contratagao e nos documentos do processo.
9. MEDIDAS DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO

Para reduzir os riscos identificados, a Administracdo devera adotar as seguintes

medidas:

. Conferir a correspondéncia entre a proposta comercial, o Termo de

Referéncia e a licenga efetivamente fornecida.

. Confirmar a versao do software e a modalidade permanente em rede.

. Verificar a legitimidade da licenca e a documentacdo de instalacdo e
ativacao.

. Acompanhar o prazo de entrega de 10 (dez) dias, contado conforme

definido no instrumento de contratacao.
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. Realizar o recebimento do objeto apds verificar o cumprimento das
especificagdes contratadas.

. Manter registro das ocorréncias relacionadas a execugdo e solicitar
corregoes quando necessarias.

. Confirmar a compatibilidade do preco mediante pesquisa documentada.

. Verificar a habilitagdo da empresa e a existéncia de impedimentos legais
para contratar.

. Conferir a documentagdo que fundamenta a inexigibilidade,
especialmente a comprovagao da exclusividade e da inviabilidade de competicao.

. Designar formalmente os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da

contratacgao.
10. CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

Os riscos identificados podem ser administrados mediante planejamento, defini¢do
objetiva das especificagdes, conferéncia da documentagdo de licenciamento, acompanhamento

do prazo de entrega e fiscaliza¢dao do recebimento.

Os riscos juridicos relacionados a inexigibilidade merecem atencdo especial, pois a
auséncia de comprovagdo da exclusividade pode comprometer a regularidade da contratacao
direta. Por esse motivo, a formalizacdo devera ocorrer somente apos a verificagdo dos
documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A adog¢do das medidas preventivas indicadas contribuira para a adequada aplicagdo dos
recursos publicos, a seguranga do procedimento e o atendimento das necessidades técnicas da

Secretaria de Infraestrutura.
11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para o fornecimento de 01 (uma) licenga permanente do Software
ZWCAD PRO 2026, com utilizagdo em rede, ¢ de RS 4.445,00 (quatro mil quatrocentos e
quarenta e cinco reais), conforme a proposta comercial considerada no processo

administrativo.
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A Administracdo devera manter nos autos a pesquisa de pregos e os orcamentos
comparativos obtidos, com a identificacdo das condigdes comerciais e técnicas de cada
proposta, de modo a possibilitar a comparagdo entre solugdes equivalentes.

A anélise devera considerar a versao do software, a modalidade permanente, a utilizagao
em rede, os direitos de uso, os servicos incluidos e quaisquer condi¢des que possam influenciar
a composi¢ao dos precos.

A compatibilidade do valor devera ser demonstrada nos termos do art. 23 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal aplicavel.

A existéncia de orgcamentos comparativos contribui para a justificativa do prego, mas
ndo comprova, isoladamente, a inviabilidade de competi¢do necessaria a inexigibilidade

fundamentada no art. 74, inciso I, da mesma Lei.
12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da contratacdo devera correr a conta de dotagdo or¢camentaria

propria do exercicio de 2026, conforme indicagdo constante do processo administrativo:

Unidade orcamentaria: 09.002 — Secretaria Municipal de Infraestrutura /
Departamento de Obras e Servicos Rodoviarios.

Atividade: 2.041 — Atividades de Abertura e Conservacao de Estradas Vicinais.

Despesa: 164/2026.

Fonte de recursos: 1.500.0000.0000 — Recursos Ordinarios.

A adequacido da classificagdo orcamentaria a natureza da despesa com aquisi¢ao de
licenca de software devera ser confirmada pelo setor contabil competente antes da formaliza¢do

da contratagao.
13. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que o fornecimento de licenga
permanente do Software ZWCAD PRO 2026, com utilizagdo em rede, constitui solucao
potencialmente adequada para atender as necessidades técnicas da Secretaria Municipal de

Infraestrutura do Municipio de Anchieta/SC.
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A solucao podera contribuir para a elaboragdo, edi¢do, visualizagao e gerenciamento de
desenhos e projetos técnicos, proporcionando melhores condigdes operacionais para o
desenvolvimento das atividades municipais.

O valor de R$ 4.445,00 devera ser respaldado pela pesquisa de precos e pela analise de
compatibilidade com o mercado. A empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM
INFORMATICA LTDA foi identificada como fornecedora pretendida, devendo sua escolha ser
fundamentada na documentagao constante do processo.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I,
combinado com o § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, somente serd juridicamente adequada se
estiver demonstrada a inviabilidade de competicdo por meio de documentagdo idonea que
comprove a exclusividade do fornecimento do objeto.

A instrugdo processual deverd contemplar, ainda, a justificativa do prego, a razdo da
escolha do contratado, a comprovagao da habilitagdo, a adequagao or¢amentaria, a autorizagao

da autoridade competente e os demais documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n°

14.133/2021.
Atendidas essas condigdes e confirmada a adequagdo técnica da solucgdo, considera-se
vidvel o prosseguimento do processo de contratagdo, observadas as exigéncias legais e

regulamentares aplicaveis.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, nas
especificagdes técnicas identificadas e na necessidade administrativa apresentada, declara-se a
viabilidade técnica e operacional da aquisicdo de licenga permanente do Software ZWCAD
PRO 2026, com utilizagdo em rede, pelo valor estimado de R$ 4.445,00 (quatro mil

quatrocentos € quarenta e cinco reais).

A viabilidade juridica da contratagdo por inexigibilidade fica condicionada a
comprovagdo da exclusividade e da inviabilidade de competicdo, a justificativa do preco, a
comprovagao da habilitacdo da empresa e ao atendimento dos demais requisitos da Lei Federal

n°® 14.133/2021.
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