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JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE N. 02/2024 
 
 

A exigência de prévia licitação é requisito essencial previsto na CF/88, para a celebração de 
contratos com a Administração. Contudo, o próprio dispositivo constitucional admite a ocorrência de 
casos específicos, previstos na Lei 14.133/2021, em que se permitem exceções à regra da prévia 
licitação. Tais previsões encontram-se nos artigos 74 e 75 da referida lei, que tratam, respectivamente 
de inexigibilidade e dispensa de licitação. 

Especialmente no que se refere a inexigibilidade, tem-se como admissibilidade dada a inviabilidade 
de competição, devidamente justificada. 

A contratação direta é tema contemplado na Lei 14.133/2021, prevendo a possibilidade de 
contratação de palestra, de natureza intelectual com profissional de notória especialização. Contudo, 
para isso, faz-se necessária a comprovação do alcance da inviabilidade de competição prevista no art. 
74 caput, bem como a natureza de treinamento e aperfeiçoamento de pessoal e a notória especialização 
de que a contratação determina: 
 

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos 
casos de: 
(...) 
III - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notória 
especialização, vedada a inexigibilidade para serviços de publicidade e 
divulgação: 
(...) 
f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal; 
(...) 
§ 3º Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de 
notória especialização o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de 
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiência, 
publicações, organização, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos 
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é 
essencial e reconhecidamente adequado à plena satisfação do objeto do 
contrato. 

 

Em se tratando de palestra, que são eventos formatado com abordagem diferenciada e 
personalizada, conforme a necessidade e o objetivo a ser alcançado, visando desenvolver novas 
habilidades ou transmitir determinado conhecimento, não são, portanto, passíveis de licitação, pois 
derivam de uma atuação intelectual, não podendo ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por 
meio de critérios como preço e/ou técnica. Assim, não há possibilidade de delimitar critérios que permitam 
a comparação/competição com eventuais palestras existentes no mercado. Sobre isso, tem-se o trecho 
do voto da Decisão nº 439/98 do TCU, Plenário: 
 

A metodologia empregada, o sistema pedagógico, o material e os recursos 
didáticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupação 
ideológica, assim como todas as demais questões fundamentais, relacionadas 
com a prestação final do serviço e com os seus resultados – que são o que 
afinal importa obter –, nada disso pode ser predeterminado ou adrede 
escolhido pela Administração contratante. (...) 
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Um serviço intelectual, técnico-profissional e especializado, em regra, não será igual a outro. Nem o 
mesmo autor consegue produzir a mesma informação do mesmo modo. Logo, esses serviços não podem 
ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo. É a natureza, a qualidade, a 
complexidade e a diferenciação do serviço que o individualizam a tal ponto de tornar inviável sua 
comparação com outros que eventualmente existam no mercado. 

 
Analisada a proposta apresentada, a empresa PITER RAFAEL SCHEUER, atende aos requisitos 

para a contratação, considerando os documentos de habilitação apresentados e a condição da 
contratação. 

 
Assim, tem-se a justificativa para a contratação mediante inexigibilidade, considerando a 

especialidade do fornecedor e atendidas as caraterísticas para a modalidade da contratação. 
 

Descanso/SC, 18 de junho de 2024. 
 
 

Marciano Gava 
Matrícula n. 4238 

Secretário de Agricultura e Meio Ambiente 
 

 
  


