Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMAGOES BASICAS

Entidade Contratante: MUNICIPIO DE DESCANSO, FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE E CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES

Setor requisitante: SECRETARIA DE ADMNISTRACAO

Nome do Projeto: Contratagdo empresa para fornecimento de cartéo “vale alimentagéo”

Tipo de contratacao: Contratacdo de servicos em geral

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagéo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo
Publica.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatoria do processo
licitatério caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contratagdes, com
as leis orcamentarias, sendo o0 espaco, momento e local adequado para abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

|1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formacéo;
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V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitago, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para 0s
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivagado sobre 0 momento da divulgagao do or¢camento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP servira de embasamento para o Termo de Referéncia e

instrucao do processo Licitatdrio.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A administragdo publica municipal possui o dever legal e institucional de assegurar aos seus
servidores o recebimento regular e adequado do auxilio-alimentagéo, beneficio previsto na legislagéo
municipal e indispensavel para a valorizagdo do quadro funcional. Contudo, a execugéo desse beneficio
demanda a atuagédo de empresa especializada na administracdo, gerenciamento, emisséo, distribuicao
e fornecimento de cartdes eletronicos de vale-alimentagdo, especialmente aquelas devidamente
credenciadas no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, condigio essencial para garantir
seguranga operacional, atendimento as normas federais e o correto repasse dos valores aos
estabelecimentos credenciados.

O Municipio de Descanso, entretanto, enfrentou significativos entraves na execugao contratual
anteriormente firmada com a empresa FaceCard, contratada para realizar tais servigos. A ma gestao
identificada, aliada aos recorrentes problemas nos repasses aos estabelecimentos conveniados,

comprometeu gravemente a continuidade e a regularidade da politica de auxilio-alimentagao, gerando
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transtornos tanto aos servidores quanto ao comércio local. Diante dessas irregularidades, instaurou-se
processo administrativo interno que, ao final, culminou na rescisé@o contratual por falhas imputaveis a
contratada.

Com a ruptura do contrato, a administracdo municipal precisou adotar, em carater excepcional e
provisorio, o pagamento do auxilio-alimentagao diretamente em folha de pagamento. Essa solugéo,
embora necessaria para evitar prejuizos imediatos aos servidores, néo se mostra a mais adequada, pois
ndo atende integralmente as finalidades do beneficio, dificulta o controle especifico dos valores
destinados a alimentagéo e afasta o Municipio das diretrizes previstas no Programa de Alimentacéo do
Trabalhador - PAT, especialmente no que tange ao uso de instrumentos proprios, rastreaveis e
destinados exclusivamente a aquisi¢do de géneros alimenticios.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade urgente de contratar nova empresa especializada,
com capacidade técnica e operacional comprovada, que ofereca cartdes eletrénicos modernos, seguros,
dotados de chip, tarja magnética e/ou tecnologia digital equivalente, além de garantir ampla rede
credenciada, transparéncia nos repasses, confiabilidade no gerenciamento dos saldos e plena
conformidade com a legislagdo municipal e com o PAT. A retomada do modelo adequado de execugéo
do auxilio-alimentac&o é essencial ndo apenas para assegurar a continuidade e a eficiéncia do beneficio,
mas também para restabelecer a seguranga juridica, administrativa e financeira indispensavel a boa

gestdo publica.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Diante do problema apresentado, a conclus&o alcangada neste Estudo Técnico Preliminar é que
a solugdo mais adequada € contratar uma empresa especializada para o fornecimento do servico.

Para assegurar a correta execucdo do servigo de administragdo, gerenciamento, emissao,
distribuicao e fornecimento do Auxilio-Alimentagao aos servidores municipais, a empresa credenciada
devera atender, integralmente, a um conjunto de requisitos técnicos, operacionais e funcionais,
indispensaveis para garantir seguranca, eficiéncia e regularidade do beneficio. Tais requisitos constituem
as condigbes minimas necessarias a adequada prestagdo dos servigos, de modo a assegurar a
finalidade do Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT e os objetivos previstos na legislagéo
municipal.

Inicialmente, o cartdo Auxilio-Alimentagdo devera permitir 0 uso exclusivo do beneficio na
aquisicdo de géneros alimenticios, refeigdes e lanches prontos, em estabelecimentos conveniados a

rede da Contratada. A disponibilizagdo do beneficio dar-se-a por meio de cartdes eletronicos novos, sem
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uso prévio, dotados de chip, tarja magnética e/ou tecnologia digital equivalente, impressos em PVC ou
material similar, contendo o nome do beneficiario, sistema de controle de saldo e senha numérica
pessoal e intransferivel para validagao das transag¢des no ato da compra. A confecgdo desses cartbes
devera observar elevados padrées de qualidade e seguranga, de modo a reduzir a possibilidade de
fraudes, falsificagcdes ou qualquer forma de uso indevido.

O quantitativo de cartdes a ser fornecido variara conforme o numero de servidores beneficiarios,
estimado inicialmente em um nimero minimo de 350 servidores. As solicitagdes de inclusdo, exclusao
ou substituicdo de beneficiarios seréo realizadas pelo Departamento de Recursos Humanos, podendo
ser ajustadas mensalmente, sem qualquer énus adicional para o Municipio. Da mesma forma, a
Contratada devera repassar, pontualmente, os valores aos estabelecimentos comerciais que aceitarem
o cartdo, permanecendo essa obrigacao vigente inclusive apds o término do contrato, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade ao Municipio, que ndo respondera solidaria ou subsidiariamente por
tais reembolsos.

Os servidores beneficiarios terdo de realizar a escolha de qual empresa credenciada desejam
receber o cartdo para fornecimento do vale alimentagdo, devendo as licitantes apresentar previamente
suas condi¢des e vantagens aos usuarios. Tal processo de divulgagéo de materiais de campanha e
publicidade das empresas credenciadas sera regulamentado pelo Termo de Referéncia, produzido com
base neste estudo.

Apos conhecidas as empresas credenciadas, sera realizada votagao aberta, em modelo definido
pelo Municipio de Descanso, nomeando Comissdo Especial para coleta, contagem, armazenamento,
relatérios e auditoria do processo de votagéo, que devera receber publicidade e ser disponibilizado a
qualquer interessado junto ao portal do municipio de Descanso.

Apos a escolha, em votagéo, a empresa mais votada pelos servidores permanecera vinculada ao
credenciado e ao fornecimento por um periodo minimo de doze meses. Apés o periodo de doze meses,
o beneficiario podera escolher nova empresa.

Todo o processo de votagdo sera regulamentado detalhadamente no Termo de Referéncia,
produzido a partir deste estudo.

Cabera a CREDENCIANTE, anualmente, em periodo de 30 (trinta) dias que anteceda a data de
aniversario do contrato, convocar todos os beneficiarios para promover nova escolha dentre a(s)
CREDENCIADA(s), através de votagéo, antes da formalizagdo do CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS com a correspondente CREDENCIADA escolhida, se assim o desejarem.

A definicdo do prazo minimo de 12 (doze) meses para que os servidores possam solicitar

alteragdes em sua opgao pela empresa credenciada justifica-se pela necessidade de assegurar controle
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administrativo eficiente, estabilidade operacional e previsibilidade financeira, especialmente no ambito
do Setor de Recursos Humanos e das unidades responsaveis pelo acompanhamento do contrato.
Primeiramente, o periodo de doze meses contribui para a organizagéo e gerenciamento adequado dos
saldos vinculados a cada empresa credenciada, evitando movimentagfes excessivas que dificultem o
acompanhamento contabil, a conciliacdo das informagdes e o controle dos repasses financeiros.
Alteragdes frequentes poderiam gerar inconsisténcias nos registros, retrabalho e aumento de riscos de
falhas administrativas.

Além disso, o intervalo anual permite que o Setor de RH mantenha rotinas de conferéncia,
fechamentos periodicos e ajustes sistémicos com maior seguranga, reduzindo o volume de demandas
operacionais repetitivas e garantindo a confiabilidade das informagdes consolidadas. A medida também
colabora para evitar sobrecarga de trabalho na equipe, mantendo um fluxo de atendimento padronizado
e racional. Outro ponto relevante diz respeito a execugdo do contrato administrativo: a previsibilidade
quanto ao nimero de usuarios vinculados a cada empresa facilita o planejamento das credenciadas, a
manutengdo de sua capacidade operacional e a programagdo dos servigos, contribuindo para a
qualidade e continuidade do atendimento aos servidores. Do ponto de vista juridico-administrativo, o
prazo anual também se harmoniza ao principio da eficiéncia, ao passo que limita altera¢des sucessivas
que poderiam comprometer o equilibrio operacional e organizacional do sistema de credenciamento.
Além disso, promove economicidade, ao evitar custos indiretos decorrentes de constantes
reprocessamentos, ajustes cadastrais e retrabalhos administrativos.

E vedada a concessdo de deséagio, descontos ou qualquer forma de reducdo sobre o valor
contratado, estando nele incluidos todos os custos operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributérios e demais despesas necessarias a execugao do objeto.

A Contratada devera disponibilizar acesso ao sistema de gerenciamento por meio digital, através
de login e senha, ao responsavel designado pelo Municipio, sendo de sua inteira responsabilidade
garantir funcionalidades como inclusdo e excluséo de beneficiarios, ajuste de valores, solicitagdo de
cartdes, emissdo de extratos, bloqueios, desbloqueios e demais operagdes administrativas. Como
requisito minimo, a empresa devera possuir rede credenciada composta por estabelecimentos aptos a
aceitar o cartdo no Municipio de Descanso/SC. A rede devera ser continuamente atualizada em site
préprio, além de contar com identificacdo visivel nos pontos de venda, com placas, selos ou adesivos e
sera definidas suas quantidades e obrigagdes no Termo de Referéncia gerado a partir deste estudo.

Durante toda a vigéncia contratual, a Contratada devera garantir a entrega de novos cartdes
sempre que houver ingressos de servidores, sem custo a Contratante ou ao beneficiario, bem como

fornecer segunda via em casos de perda, furto, roubo, extravio ou mau funcionamento, respeitando prazo

Avenida Marechal Deodoro, 146 - Centro - CEP 89910-000 - Descanso/SC - Telefone: (49) 3623-0161
E-mail: licitacoes@descanso.sc.gov.br

Documento assinado digitalmente - YOQ-Z45-OKW-LGE
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

maximo para substituicdo, previsto no Termo de Referéncia a ser criado com base neste estudo. N&o
havera cobranga de taxas adicionais para emiss@o ou reemissdo dos cartoes.

O processamento das transagdes devera ocorrer de forma automatica e registrara ao usuario
dados essenciais, como valor utilizado, data, horario e local da compra. Apos a assinatura do contrato,
a Contratada tera prazo para entregar os cartdes e respectivas senhas no endereco oficial do Municipio,
a ser definido de forma detalhada no Termo de Referéncia gerado a partir deste estudo.

Quanto aos créditos, a empresa devera efetuar o carregamento do beneficio em até 24 horas apds
solicitagdo formal, bem como permitir que créditos mensais e eventuais sejam inseridos a qualquer
tempo. Solicitagdes de bloqueio e estorno deverdo ser atendidas tempestivamente, observando prazo
maximo previsto no termo de referéncia para devolucao de valores ao saldo do beneficiario. Os créditos
ndo utilizados no més deverdo acumular-se integralmente aos meses subsequentes, devendo
permanecer disponiveis por, no minimo, noventa dias ap6és o encerramento do contrato. Havendo
qualquer dificuldade operacional que impeca o crédito regular, a Contratada devera apresentar solugéo
alternativa imediata, sem énus ao Municipio ou aos usuarios.

A rede credenciada devera ser ampla, diversificada e tecnicamente estruturada, abrangendo
supermercados, mercados, emporios, armazéns, mercearias, agougues, hortifratis, padarias,
restaurantes, lanchonetes e demais estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios. Cabera
a Contratada a instalagdo dos equipamentos necessarios para o recebimento dos cartdes, além da
obrigacao de comunicar a Administracdo quaisquer alteragdes na rede cadastrada.

Quanto ao atendimento e suporte, a empresa devera manter central telefénica com funcionamento
minimo das 8h as 18h, e disponibilizar sistema informatizado completo, acessivel via internet, contendo
funcionalidades tanto para a Administracdo quanto para os beneficiérios, incluindo a geracdo de
relatorios gerenciais, extratos, consultas, solicitagdes diversas e emissdo de notas fiscais e boletos.
Todas essas funcionalidades deverdo operar com estabilidade, segurangca da informacdo e
rastreabilidade.

A empresa escolhida devera cumprir integralmente todas as normas do Programa de Alimentagéo
do Trabalhador (PAT), especialmente todos os atos que o regulamentam, suas disposigdes de forma
integral e todas as modificagdes e alteragdes em vigéncia.

Assim, constituem requisitos essenciais da contratagdo a seguranga operacional do sistema, a
integridade dos repasses, a regularidade das recargas, a eficiéncia do atendimento aos servidores, a
ampla rede credenciada e o pleno atendimento as condi¢des minimas estabelecidas, assegurando a
adequada implementagao do Auxilio-Alimentagao no @mbito municipal.

Para atendimento da demanda, sera necessaria a contratagdo de empresa que atue no ramo de
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atividade relacionada e que atenda aos requisitos pertinentes da contratagéo.

Nao serdo aceitos produtos/servicos que nao atendam ao descritivo técnico, adotando-se,
contudo, a aceitagéo de produtos de qualidade superiores.

N&o podera haver subcontratagéo, salvo justificativa e aceite prévio do 6rgao licitante.

O contratado assumira todas as despesas tangiveis a pessoal, recolhimento de contribui¢des
previdenciarias, frete, deslocamentos e demais oriundas da execucdo, mantendo-se a regularidade

durante a execugéo do contrato.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em face dos desafios enfrentados pela administragéo publica do municipio de Descanso na gestéo
de suas atividades verifica duas alternativas principais, que foram identificadas como viaveis para a
implantacdo do sistema de fornecimento de cartdes para a gestao e repasse do valor a titulo de vale
alimentag&o ao servidor.

Com o objetivo de identificar a alternativa mais adequada para assegurar a continuidade e a
eficiéncia na concesséo do Auxilio-Alimentagdo aos servidores municipais, realizou-se levantamento de
mercado voltado a analise das solu¢des atualmente disponiveis e praticadas pelos entes publicos. A
partir dessa pesquisa, observaram-se duas opgdes plenamente aplicaveis ao objeto pretendido, cujas
caracteristicas e implicagdes foram avaliadas sob a perspectiva juridica, operacional e econdmica.

A primeira opcao identificada consiste na realizagdo de licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico, conforme as diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021. Trata-se de solugdo amplamente
conhecida, tradicionalmente utilizada e j& testada pelo Municipio de Descanso/SC em contratagdes
anteriores, apresentando a vantagem de promover competitividade e padronizagdo dos atos
administrativos. Contudo, embora seja uma modalidade valida e usual, a experiéncia recente do
Municipio demonstrou limitagdes significativas na execugdo do contrato firmado via pregéo,
especialmente no que tange aos repasses de valores aos estabelecimentos conveniados pela empresa
entdo contratada. Além disso, a natureza do pregdo — que admite a apresentagéo de taxas negativas e
descontos agressivos — incentiva uma competicdo excessiva entre as empresas participantes,
resultando em percentuais de desagio aparentemente vantajosos, mas que, na pratica, geram
desequilibrio econémico-financeiro.

Esse desequilibrio, por sua vez, recai sobre 0 comércio local, que enfrenta altas taxas de desconto
para aceitar o cartdo, impactando negativamente sua saude financeira. Como consequéncia direta,

muitos estabelecimentos deixam de aderir a rede credenciada, restringindo o acesso dos servidores ao
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beneficio e comprometendo a efetividade da politica publica. Assim, embora seja um modelo
consolidado, sua eficiéncia pratica mostrou-se limitada diante da realidade municipal.

A segunda opgao verificada consiste na adogao de edital de credenciamento, no qual empresas
interessadas se habilitam para fornecer o cartdo Auxilio-Alimenta¢do em condigdes de igualdade, desde
que atendam aos requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela Administragdo. Nesse modelo,
nao ha disputa de pregos por meio de lances ou desagios; ao contrario, 0 Municipio fixa condi¢des
objetivas minimas — tais como taxa zero para a Administragdo, nimero minimo de estabelecimentos
credenciados no Municipio, comprovagdo documental de habilitacdo no PAT, padrdes de qualidade dos
cartdes e prazos definidos para apresentacdo da rede credenciada e entrega da documentacdo. Apds o
credenciamento, a escolha da empresa responsavel pelo cartdo passa a ser realizada pelo proprio
servidor, que avalia as alternativas disponiveis e opta livremente pela que considerar mais conveniente.

Essa sistematica, além de eliminar distor¢es competitivas que possam comprometer a rede local
de comércio, devolve ao usuario final maior autonomia, amplia a rede de aceitagdo, fomenta a
concorréncia por qualidade entre as empresas e assegura ambiente operacional mais equilibrado para
todos os envolvidos.

Diante da analise realizada, constata-se que, embora ambas as solugdes sejam juridicamente
validas, a modalidade de credenciamento revela-se a alternativa mais viavel e adequada ao Municipio
de Descanso/SC, pois atende as necessidades atuais sem reproduzir os problemas enfrentados em
contratagdes anteriores, especialmente no que se refere ao estrangulamento financeiro do comércio local
e a restricdo da rede credenciada.

Ao evitar a pratica de taxas negativas e ao permitir que mais de uma empresa opere
simultaneamente, preserva-se o equilibrio econdmico do sistema, garante-se liberdade de escolha ao
servidor e estabelece-se um ambiente mais saudavel e sustentdvel para a execugdo do Auxilio-

Alimentacao.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apos a analise das alternativas identificadas no levantamento de mercado, concluiu-se que a
solugdo mais adequada as necessidades atuais do Municipio de Descanso/SC é a adogdo do modelo de
credenciamento, que se mostra mais eficiente, equilibrado e coerente com a realidade operacional,
econdmica e social envolvida na concessdo do Auxilio-Alimentacdo. Essa forma de contratacéo, ao
contrario de modalidades competitivas que se baseiam em lances e taxas negativas, privilegia critérios

qualitativos, seguranga juridica e estabilidade na execucdo do servigo, afastando os problemas ja
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enfrentados em contratos anteriores e garantindo maior protecdo ao comércio local e aos servidores
beneficiarios.

No modelo de credenciamento, diversas empresas especializadas podem se habilitar de forma
simultdnea, desde que cumpram as exigéncias técnicas, legais e operacionais definidas pela
Administragéo. A escolha da empresa que administraré o beneficio passa a ser realizada diretamente
pelo servidor, que avalia as alternativas disponibilizadas e opta por aquela que considerar mais
vantajosa. Esse desenho contratual promove um ambiente de concorréncia saudavel e continua,
baseado na qualidade dos servigos oferecidos, na amplitude da rede de estabelecimentos credenciados
e na eficiéncia no atendimento ao usuario, e ndo em descontos excessivos que possam comprometer o
equilibrio econdémico do sistema.

A solugéo, portanto, compreende 0o CREDENCIAMENTO de empresa(s) especializada(s) no ramo
de administragao, gerenciamento, emiss&o, distribuicdo e fornecimento de cartdes eletrénicos de vale-
alimentagao, dotados de chip, tarja magnética e/ou tecnologia eletronica equivalente, confeccionados em
PVC ou material similar, com senha pessoal e intransferivel, destinados as recargas mensais do
beneficio. Todas as empresas que pretenderem se credenciar deverdo ser previamente habilitadas no
Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, assegurando conformidade com as normas federais e
garantindo que o repasse dos recursos seja realizado de maneira segura e regular. O objeto sera
executado conforme as condicdes e exigéncias definidas na Lei Municipal n® 2.091/2025, que rege a
concessao do auxilio-alimentagéo aos servidores publicos municipais.

No que se refere as condigdes financeiras da contratagéo, estabelece-se que a taxa de
administragdo a ser praticada pelas empresas credenciadas devera ser fixada obrigatoriamente em
0,00% (zero por cento), evitando repasses adicionais ao Municipio e impedindo que a estrutura do
comércio local seja onerada por taxas de desconto abusivas. O percentual aplicavel a execucdo dos
servigos permanecera fixo e irreajustavel durante toda a vigéncia contratual, garantindo previsibilidade a
Administracédo e estabilidade as empresas habilitadas. O uUnico reajustamento admitido sera aquele
relativo aos valores efetivamente pagos aos servidores, 0s quais poderéo ser atualizados conforme
legislagdo municipal especifica, de acordo com indice oficial do Municipio de Descanso ou outro que o
venha a substituir, e ainda mediante ganho real, quando previsto em norma prépria.

Nao sera permitido nenhum tipo de bbnus, desconto, qualquer programa de recompensa que
envolva operagao de cashback, créditos extra, bénus em dinheiro ou qualquer tipo de retorno econémico
aos servidores como vantagens no momento da escolha do cartao alimentagdo, sendo a pratica motivo
para desclassificacdo da credenciada.

Além das recargas mensais ordinérias, a solugdo também contempla a possibilidade de que o
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servidor receba complementagdes adicionais, bonificagdes eventuais ou outros beneficios previstos em
legislagao especifica, especialmente aqueles estabelecidos pela Lei Municipal do auxilio-alimentagao,
pela legislacéo referente ao bonus de Natal, ou por qualquer norma que venha a altera-las ou substitui-
las. Cabera a empresa credenciada garantir plena operacionaliza¢do desses créditos extraordinarios,
observando os mesmos prazos, padrdes de seguranga e requisitos técnicos estabelecidos para as
recargas regulares.

Dessa forma, a solugdo adotada apresenta um conjunto harménico de mecanismos que
asseguram a continuidade do beneficio, fortalecem a rede comercial local, conferem maior liberdade de
escolha ao servidor e eliminam distor¢des financeiras criadas por modelos competitivos tradicionais. O
credenciamento, enquanto solugdo, oferece ao Municipio de Descanso um sistema mais estavel,
transparente e funcional, capaz de atender plenamente as exigéncias legais e as necessidades

administrativas, garantindo eficiéncia, seguranga e modernidade na concessao do Auxilio-Alimentagao.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de planejamento e adequada definicdo dos parametros econémicos da contratagéo,
procede-se a estimativa das quantidades envolvidas e do valor global a ser despendido pelo Poder
Publico.

Atualmente, o Municipio de Descanso contabiliza aproximadamente 350 servidores publicos
municipais, 0 que corresponde ao numero estimado de 350 cartdes eletronicos de auxilio-alimentacdo a
serem emitidos e disponibilizados pela(s) empresa(s) credenciada(s).

O valor individual mensal repassado a cada servidor é de pouco mais de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), montante este regulamentado por legislacdo municipal especifica que disciplina a concesséo do
auxilio-alimentagdo, garantindo seguranga juridica, uniformidade e regularidade no pagamento do
beneficio.

Com base nesse valor individual e na quantidade atual de servidores, estima-se que 0 Municipio
de Descanso, 0 Fundo Municipal de Saude e a Camara Municipal de Vereadores realizem,
conjuntamente, um aporte aproximado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por més, destinado
exclusivamente ao pagamento do auxilio-alimentag¢&o, uma vez que a taxa de administragdo da empresa
credenciada devera ser de 0,00%, inexistindo custos adicionais ao erario.

Considerando a execugdo continuada do beneficio ao longo do exercicio, projeta-se o0 gasto
anual da contratagdo mediante a multiplicagdo do valor mensal estimado por 12 meses:
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R$ 150.000,00 x 12 meses = R$ 1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais).

Esse valor corresponde a estimativa global anual destinada ao pagamento do auxilio-
alimentagdo aos servidores do Municipio de Descanso, do Fundo Municipal de Saude e da Camara
Municipal de Vereadores, devendo ser observada a disponibilidade orgamentaria e financeira de cada
drgéo ou entidade no respectivo exercicio.

O valor podera sofrer variagdes, sempre que o municipio assim o demandar, conforme

atualizagdes por decreto ou alteragéo legal.

PARCELAMENTO DO OBJETO

A anélise quanto ao parcelamento do objeto demonstra que ha plena possibilidade e viabilidade
técnica, juridica e administrativa para sua adogao, considerando a natureza da contratagdo e o modelo
escolhido — o credenciamento de empresas especializadas na administragao e fornecimento de cartdes
eletrénicos de auxilio-alimentagéo aos servidores publicos municipais.

No modelo de credenciamento, o objeto ndo € fracionado em lotes tradicionais, como ocorre em
licitagbes competitivas, mas sim aberto a participagéo simulténea de todas as empresas que atendam
as condigdes padronizadas, previamente definidas no edital de chamamento. Nos termos do art. 47,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragao de
varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagdo da competigéo e de evitar a concentragao de mercado.

Neste caso, 0 processo tera apenas um item.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos avaliar detalhadamente as necessidades e especificidades da contratagdo em questéo, que
visa 0 CREDENCIAMENTO de empresa(s) especializada(s) no ramo de administragdo, gerenciamento,
emissao, distribuicao e fornecimento de cartdes eletronicos com chip, tarja magnética e/ou eletronico de
vale alimentagao, confeccionado em PVC ou material similar, com senha pessoal e intransferivel, para
recargas mensais, devidamente credenciada no Programa de Alimentag¢éo do Trabalhador - PAT, para
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efetuar o repasse de valores referentes ao auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais, de
acordo com as condigdes e especificagdes da Lei Municipal n. 2.091/2025.

Adicionalmente, registra-se que ndo ha necessidade de contratagbes correlatas ou
interdependentes para a execugdo do objeto. O credenciamento, por sua propria natureza, contempla
todas as etapas necessarias a prestacdo do servigo — administragdo, gerenciamento, emisséo,
distribuicdo e fornecimento dos cartdes, bem como o suporte operacional junto a rede de
estabelecimentos credenciados — né&o havendo qualquer demanda complementar que exija contratacao
paralela ou acessoria. Assim, 0 objeto é autbnomo, completo e suficiente em si mesmo, permitindo plena
execucado pelos fornecedores credenciados, conforme as condi¢des padronizadas estabelecidas pelo

Municipio.

PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

O Municipio tem publicado seu Plano de Contratagdes Anual para este ano 2025, e esta
demanda n&o estava identificada, para o ano de 2025, considerando que ja era objeto de um contrato
vigente, mas, contudo, sofreu a rescisao pelas razbes expostas na descricdo da necessidade.

Registra-se ainda, que o Municipio de Descanso/SC ndo possui nenhuma licitagdo de mesmo
objeto ou de carateristica semelhante ao que se pretende se oportunizar, mediante a analise das op¢des

e requisitos deste Estudo.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A adocao do modelo de credenciamento para a contratagdo de empresas especializadas no
fornecimento, administracéo e gerenciamento de cartdes eletronicos de auxilio-alimentagéo visa alcancar
uma série de resultados que refletem diretamente na melhoria da gestao publica, no fortalecimento do
comércio local e, sobretudo, na garantia de regularidade e eficiéncia na concessao do beneficio aos
servidores publicos do Municipio de Descanso.

O primeiro resultado esperado refere-se a efetivagdo segura, continua e organizada do pagamento
do auxilio-alimentag&o, que voltara a ser operacionalizado por meio de cartdo especifico, superando o
modelo provisério de pagamento em folha, adotado apenas em razéo da necessidade emergencial
decorrente da rescisdo contratual com a empresa anteriormente contratada. Com o credenciamento, o
Municipio assegura que o beneficio seja concedido conforme sua natureza original, respeitando a
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legislagdo municipal e garantindo ao servidor maior autonomia, seguranga e praticidade no uso mensal
do auxilio.

Espera-se, ainda, que o credenciamento proporcione maior estabilidade, confiabilidade e
previsibilidade nos repasses aos estabelecimentos comerciais, prevenindo a ocorréncia de atrasos,
glosas ou descontinuidade das transferéncias — problemas que motivaram a rescisdo do contrato
anterior. Ao permitir que o servidor escolha a empresa prestadora, dentro de critérios padronizados, o
Municipio reduz o risco de concentracdo de mercado e incentiva comportamentos mais solidos e
responsaveis por parte das credenciadas.

Outro resultado relevante diz respeito a ampliagdo e diversificacdo da rede credenciada de
estabelecimentos, uma vez que as empresas participantes deverao comprovar, no ato da contratagéo, o
atendimento a requisitos minimos relacionados a cobertura comercial local. Essa exigéncia favorece o
comércio de Descanso, fortalecendo a economia municipal e promovendo um ciclo virtuoso entre
Administrag&o, servidor e setor privado.

Além disso, por adotar taxa de administragéo igual a 0,00%, fixa e irreajustavel, o credenciamento
garantira a inexisténcia de custos adicionais ao Municipio e evitara o repasse indireto de encargos as
empresas da rede credenciada, promovendo ambiente mais equilibrado e saudavel para a pratica
comercial.

A adogdo desse modelo também possibilitara maior transparéncia, competitividade e
padronizagdo, uma vez que todas as empresas participantes estardo sujeitas as mesmas regras,
condigdes e prazos, conforme estabelecido no edital de chamamento. Espera-se, com isso, reduzir
riscos, assegurar conformidade com a Lei Federal n. 14.133/2021 e proporcionar um processo continuo,
aberto e coerente com as melhores préticas de gestdo publica.

Por fim, destaca-se que o resultado mais significativo é a restauracdo da normalidade e da
eficiéncia no atendimento do direito dos servidores ao auxilio-alimentagdo, devolvendo-lhes a
possibilidade de utilizar um cartdo especifico, moderno, seguro e amplamente aceito — recurso essencial
ao bem-estar do trabalhador e ao cumprimento da politica municipal de valorizagao do servigo publico.
Assim, o langamento do edital de credenciamento e a efetividade da contratagéo pretendem promover
estabilidade, seguranga, economicidade, regularidade e confiabilidade, consolidando uma solugédo
definitiva e plenamente adequada as necessidades do Municipio de Descanso.

PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

Todas as especificidades técnicas e operacionais necessarias foram detalhadamente
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consideradas e estarao contempladas no Edital de Credenciamento.

A administragdo deve tomar as seguintes providéncias a serem obtidas antes da assinatura do
contrato:

- Definir equipe responséavel pela fiscalizagao técnica e administrativa e gestdo contratual;

- Averiguar durante o processo de contratagdo se a empresa a ser contratada estara apta a
fornecer o objeto e em pleno atendimento de suas obrigagdes.

- Do ponto de vista de adequacdes, quer seja de logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental
ou quaisquer outras que envolvam a natureza da contratag&o, verifica-se, neste estudo, que ndo serao
necessarias.

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizagéo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacao de agente de contratagao/pregoeiro, equipe de apoio, comisséo de licitacao;

d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;

g) publicacéo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura do contrato;

k) emissdo da solicitagéo de fornecimento e,

) realizagdo do empenho.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A analise realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar indica que ndo ha impactos
ambientais relevantes, potenciais ou significativos decorrentes da contratagdo referente ao
credenciamento de empresas especializadas na administracao, gerenciamento, emissao, distribuigéo e
fornecimento de cartdes eletronicos de vale-alimentagdo, confeccionados em PVC ou material similar,
para utilizagdo pelos servidores publicos do Municipio de Descanso.

O objeto em questdo caracteriza-se essencialmente como servigo administrativo, pautado em

atividades de gest&o financeira, emissao de cartdes e disponibilizacdo de plataforma tecnoldgica para
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operacionalizagao do beneficio. Tais atividades nao envolvem processos produtivos, obras, intervengdes
fisicas, utilizagdo de recursos naturais, emissdes poluentes ou qualquer acdo que possa gerar
degradacao ambiental ou impacto direto ao meio ambiente.

A emisséo dos cartdes, embora utilize material fisico como PVC ou equivalente, ndo se da em
escala capaz de produzir efeitos ambientais relevantes, sendo seu descarte e substituicao realizados
conforme praticas comuns adotadas no setor de cartdes eletronicos, sem representar risco significativo.
Ademais, o numero estimado de 350 unidades ndo implica volume expressivo ou que demande manejo
ambiental especifico.

Outro ponto relevante é que o servigo contratado ndo demanda estrutura adicional, movimentagao
de equipamentos pesados, transporte continuo ou consumo de insumos ambientais que possam
representar risco, impacto ou necessidade de medidas mitigadoras. O gerenciamento da solugdo ocorre
predominantemente por plataformas digitais, com baixa geracdo de residuos e minima interferéncia no
meio fisico.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, suas caracteristicas operacionais e o volume
reduzido de materiais fisicos envolvidos, conclui-se que nédo existem impactos ambientais conhecidos
ou previstos, sendo a contratagdo classificada como atividade de impacto ambiental irrelevante ou

inexistente.

CONCLUSAO

Diante de todas as analises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se pela viabilidade e adequagao da contratagédo por meio de edital de credenciamento para atendimento
ao objeto consistente no CREDENCIAMENTO de empresa(s) especializada(s) no ramo de
administrag@o, gerenciamento, emisséo, distribuicdo e fornecimento de cartdes eletronicos de vale-
alimentagdo, com chip, tarja magnética e/ou solugao eletronica, confeccionados em PVC ou material
similar, devidamente credenciadas ao Programa de Alimentag&o do Trabalhador — PAT, destinados aos
servidores publicos do Municipio de Descanso, conforme regulamentacdo da legislagdo municipal
especifica.

O credenciamento revela-se a alternativa mais eficiente, vantajosa e segura a Administragao,
especialmente por permitir a participagdo de todas as empresas que atendam as condigdes
estabelecidas, garantir critérios padronizados de contratagdo, assegurar taxa administrativa zero,
preservar a livre escolha do servidor e ampliar a rede local de estabelecimentos credenciados, evitando

os problemas ja enfrentados nas contratagdes convencionais por pregao eletronico.
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Assim, resta plenamente justificada e recomendada a adogéo do edital de credenciamento como
instrumento auxiliar para execu¢do da politica publica de concessdo do auxilio-alimentacdo aos
servidores publicos municipais, garantindo economicidade, seguranga operacional, transparéncia e
atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, aprova-se o presente Estudo Técnico Preliminar e determina-se o regular
prosseguimento do processo administrativo, com a elaboragdo das pegas subsequentes e,
especialmente, a publicagdo do edital de credenciamento, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e

da legislagdo municipal aplicavel.

DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade apresentada, com base nas informacdes levantadas ao longo do
estudo preliminar, e considerando ainda a necessidade do fornecimento do objeto, tem-se parecer
favoravel a contratagdo na modalidade e nas condi¢des basicas apresentadas, que sofreram melhor
detalhamento no Termo de Referéncia, a partir deste estudo.

Para tanto, submete-se a apreciacdo superior destacando que o mesmo foi elaborado em
observancia as normas vigentes, em especial a Lei n° 14.133, de 2021 e ao Decreto n. 2660/2024 que
regulamenta a aplicagdo da referida lei, ou outro que o venha substituir.

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Descanso/SC, 19 de novembro de 2025.

Este estudo foi elaborado por:

MAIANE SPESSATTO GRASSIOLI
Secretaria Municipal de Administragéo
Matricula n. 4315

FERNANDA APARECIDA SOUZA CEZAR CIQUEIRA
Secretaria Municipal de Saude
Matricula n. 4457
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Assinantes

v/ MAIANE SPESSATTO GRASSIOLI

Assinou em 19/11/2025 as 08:57:36 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
MAIANE SPESSATTO GRASSIOLI com o CPF *#*,746.539-**, nos termos do § 12 do art. 10 da
Medida Provisodria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, MAIANE SPESSATTO GRASSIOLI, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v/ FERNANDA CIQUEIRA SARZI

Assinou em 19/11/2025 as 08:57:45 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
FERNANDA APARECIDA SOUZA CEZAR CIQUEIRA com o CPF ##* 881.859-**, nos termos do § 12 do
art. 10 da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, FERNANDA CIQUEIRA SARZI, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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