Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

PROCESSO LICITATORIO N. 76/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 29/2025

Edital

O Municipio de Descanso, Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito publico, torna publico
para o conhecimento de todos, a presente inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, da Lei
Federal n. © 14.133/2021.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial previsto na CF/88, para a celebragao de
contratos com a Administragdo. Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, previstos na Lei 14.133/2021, em que se permitem excegdes a regra da prévia
licitacdo. Tais previsdes encontram-se nos artigos 74 e 75 da referida lei, que tratam, respectivamente
de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Especialmente no que se refere a inexigibilidade, tem-se como admissibilidade dada a
inviabilidade de competigao, devidamente justificada.

A contratagdo direta é tema contemplado na Lei 14.133/2021, prevendo a possibilidade de
contratagéo de servigo de natureza intelectual com profissional de notéria especializagéo. Contudo, para
isso, faz-se necessaria a comprovacdo do alcance da inviabilidade de competicdo prevista no art. 74

caput, bem como a notéria especializagéo de que a contratagéo determina:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(-..)

Il - contratagé@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

[...]

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;
[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

O caso em exame caracteriza hipotese de inviabilidade relativa de competicao, pois a satisfagao
da demanda administrativa consiste na prestagdo de um servigo técnico especializado de natureza
intelectual que exige na sua execugdo o emprego de atributos e caracteristicas personalissimas e
exclusivas do seu executor, tais como seu conhecimento das normas técnicas, experiéncia,
racionalidade, capacidade de articular teoria x pratica, estrutura para gerenciar processos e disponibilizar
o resultado de sua atividade.

No caso, o Municipio de Descanso néo possui critérios objetivos para avaliar propostas em
condicdo de equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de fixar critérios objetivos e
pertinentes para medir e avaliar os atributos imprescindiveis para a execugao do objeto.

Um servigo intelectual e/ou cultural, técnico-profissional e especializado, em regra, nao sera igual
a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagdo do mesmo modo. Logo, esses
servicos ndo podem ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo. E a natureza, a
qualidade, a complexidade e a diferenciagéo do servigo que o individualizam a tal ponto de tornar inviavel
sua comparagao com outros que eventualmente existam no mercado.

A organizagdo do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir a clareza, a
seguranga juridica € o acesso a informagdo por parte dos cidadaos, servidores publicos, 6rgaos de
controle interno e externo e demais interessados.

No entanto, a Prefeitura enfrenta desafios na execugéo dessas atividades, em especial:

° Falta de uma plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo do
tempo esta disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a consulta e a pesquisa aos atos
que estdo em vigor e aqueles que ja foram revogados e/ou derrogados;

° Desatualizagdo: os atos normativos sofrem constantes alteragbes em razdo da
expedigéo de atos posteriores o que faz com que nao se tenha conhecimento e acesso a uma versao
consolidada e atualizada dos atos em vigor, 0 que gera inseguranga juridica e dificulta a aplicacdo das
normas;

° Falta de expertise: a Prefeitura ndo possui equipe interna com expertise na organizagao,
compilagdo, versionamento e gestdo do conjunto de atos normativos pretéritos e futuros.

Nesse cenario agravado pelos desafios inerentes a criagéo e a tramitacéo para a elaboragédo de
um ato normativo, uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas consiste, justamente, em

identificar qual contetdo das normas esta, de fato e de direito, em vigor.
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Enfrentada a demanda administrativa sob esse enfoque, fica claro que o problema a ser resolvido
nao consiste na simples falta de uma plataforma eletronica para disponibilizagdo dos atos normativos.
Isso até pode ser considerado, mas como parte da solugéo, ndo se confundindo com o problema a ser
resolvido.

Mais do que a falta de uma plataforma eletrénica/digital na internet para divulgagao do conjunto
de atos normativos expedido pela Prefeitura, a necessidade em voga se caracteriza pela auséncia de
expertise para analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo dos anos e, a partir da
aplicagéo das normas de integragdo normativa previstas na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, instituida pelo Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas legislativas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, promover a consolidagéo, a compila¢éo e o
versionamento dessas normas, atividades essas que podem ser assim descritas:

° Consolidagéo da legislacdo: identifica a revogagéo de normas ou de trechos de normas,
de forma expressa e/ou tacita, a corregdo de erros, omissdes e a atualizagéo da legislagdo com as
alteragdes posteriores;

) Compilagdo da legislacéo: possibilita a visualizagdo do texto atualmente em vigor da
norma, desconsiderando os dispositivos que ja foram alterados, derrogados e/ou revogados com o
passar do tempo;

° Versionamento da legislagdo: permite 0 acompanhamento das alteragfes ao longo do
tempo e a comparagao entre diferentes versées das normas.

A solugdo mais viavel e imediata consiste em providenciar a contratagéo deste suporte técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual junto a terceiro “cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Assim, com o objetivo de aprimorar a gestéo publica, constata-se que a contratagdo de empresa
notoriamente especializada na prestacdo do servigo técnico intelectual de organizagdo da normatizacao,
envolvendo as atividades de consolidag¢do, compilagéo e versionamento do conjunto de atos normativos
editados pela Prefeitura, constitui a alternativa capaz de gerar o resultado mais vantajoso para
atendimento da demanda administrativa.

A contratacdo de empresa notoriamente especializada na prestagcdo do servico técnico
intelectual de organizacdo da normatizag&o, envolvendo as atividades de consolidagéo, compilagéo e
versionamento da legislagdo municipal € um investimento que garante a qualidade do servigo e evita

erros que podem ter graves consequéncias para a Prefeitura. E importante que os gestores publicos
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considerem a importancia desse trabalho e facam a escolha de uma empresa qualificada para realizar
esse Servico.

Analisada a proposta apresentada, a empresa LEIS LTDA, atende aos requisitos para a
contratagao, considerando os documentos de habilitagdo apresentados e a condi¢do da contratacao,
bem como a apresentagao de todos os documentos associados a contratagdo, em conformidade.

Considerando que ha disponibilidade orgamentéria, conforme apresentado no processo, com a
indicagao da origem da despesa e parecer contabil favoravel.

Assim, tem-se a justificativa para a contratagdo mediante inexigibilidade, considerando a

especialidade do fornecedor e atendidas as carateristicas para a modalidade da contratagao.

Empresa contratada: LEIS LTDA - CNPJ 03.725.725/0001-35.

2. DA DESCRIGAO DO OBJETO E EXECUGAO

O objeto da presente inexigibilidade de licitagdo ¢ a CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE CONSOLIDACAO, COMPILACAO E GERENCIAMENTO DOS ATOS OFICIAIS
DO MUNICIPIO DE DESCANSO, PERMITINDO A CONSULTA AO CONTEUDO DAS NORMAS E
VERSOES ESPECIFICAS (VERSIONAMENTO DAS ALTERACOES), INCLUINDO A INTEGRACAO
DAS LEIS ESTADUAIS DE SANTA CATARINA.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E OBJETIVO

Considerando que o Municipio de Descanso ndo possui servidores no seu quadro de pessoal com a
qualificagdo técnica e experiéncia necessarias para assegurar a aplicagdo das normas de integracéo
normativa previstas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

Considerando que a sua equipe também nao é capaz de aplicar as boas praticas definidas pela Lei
Complementar n° 95/1998 que tratam da elaboragao, da redacao, da alteragéo e da consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal;

Considerando a inviabilidade de se promover a capacitagdo dos seus servidores a fim de dota-los
da qualificagéo e experiéncia minimas necessarias para o exercicio dessas atividades;

A solucdo mais viavel e imediata consiste em providenciar a contratagdo deste suporte técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual junto a terceiro “cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

A organizagéo do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir a clareza, a seguranga
juridica e 0 acesso a informagao por parte dos cidadaos, servidores publicos, érgéos de controle interno
e externo e demais interessados.

Assim, a presente contratacdo proporcionara:

° Plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo do tempo esta
disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a consulta e a pesquisa aos atos que
estdo em vigor e aqueles que ja foram revogados e/ou derrogados;

° Atualizagdo: os atos normativos sofrem constantes alterages em razéo da expedi¢éo
de atos posteriores 0 que faz com que ndo se tenha conhecimento e acesso a uma versao
consolidada e atualizada dos atos em vigor, 0 que gera inseguranga juridica e dificulta a
aplicagéo das normas;

° Expertise: a Prefeitura ndo possui equipe interna com expertise na organizagao,
compilagéo, versionamento e gestao do conjunto de atos normativos pretéritos e futuros.

Nesse cenario agravado pelos desafios inerentes a criagao e a tramitagao para a elaboragao de
um ato normativo, uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas consiste, justamente,
em identificar qual conteido das normas esta, de fato e de direito, em vigor.

Enfrentada a demanda administrativa sob esse enfoque, fica claro que o problema a ser resolvido
nao consiste na simples falta de uma plataforma eletronica para disponibilizagdo dos atos
normativos. Isso até pode ser considerado, mas como parte da solugao, ndo se confundindo com
0 problema a ser resolvido.

Mais do que a falta de uma plataforma eletronica/digital na internet para divulgagdo do conjunto de
atos normativos expedido pela Prefeitura, a necessidade em voga se caracteriza pela auséncia de
expertise para analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo dos anos e, a partir da
aplicagéo das normas de integragdo normativa previstas na Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, instituida pelo Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas legislativas
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 95/1998, promover a consolidagéo, a compila¢éo e o

versionamento dessas normas.

4. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MiNIMA

Para a comprovacgao de habilitagao e qualificagdo do contratado tem-se apresentagao:
- CNPJ;

Avenida Marechal Deodoro, 146 - Centro - CEP 89910-000 - Descanso/SC - Telefone: (49) 3623-0161
E-mail: compras@descanso.sc.gov.br / licitacoes@descanso.sc.gov.br

Documento assinado digitalmente - 109-QN4-W6D-94E
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.

5



Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

- Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a apresentacédo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, referente a créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive de Seguridade
Social;

- Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do tempo de Servigo (FGTS);

- Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho;

- Prova de inexisténcia de débitos junto a Fazenda Estadual;

- Prova de inexisténcia de débitos junto a Fazenda Municipal do Municipio de Descanso.

- Ato constitutivo;

- Declaragéo de exclusividade;

- Negativa de faléncia ou concordata.

5. DO CONTRATANTE

Municipio de Descanso/SC — CNPJ n. 83.026.138/0001-97.

6. DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, como regra, as contratagdes
da Administrag&o Publica devem ser precedidas do devido processo licitatério. No entanto, essa regra
sera afastada nos casos de contratagao direta por dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Além disso, a respeito da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, Renato Geraldo

Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam que:

“O valor mais significativo para a contratagdo publica ndo é necessariamente garantir tratamento isonémico
- neste caso, por meio de certame licitatorio — mas assegurar a plena satisfacio da necessidade, da qual
decorre a ideia de eficiéncia contratual, capaz, inclusive, de afastar o tratamento isondmico mesmo nos
casos em que a competicdo € viavel e de impor condigdes restritivas a eventual participagdo. O principio da
eficiéncia norteara as decisdes que serdo praticadas pelos agentes por ocasi@o do planejamento da
contratagdo, bem como da selegdo das propostas e da execucdo do contrato. A ideia de eficiéncia
condiciona a de isonomia e traduz a prépria dimens&o da legalidade. A legalidade ndo esta em licitar sempre,
mas apenas quando a licitagdo possa assegurar maior eficiéncia. Em muitos casos, a Unica forma de
assegurar uma contratagéo eficiente e econdmica, ou seja, a melhor relac&o beneficio-custo é ndo realizar
licitagdo, pois, do contrario, tanto a eficiéncia quanto a plena satisfagdo da necessidade podem ser

comprometidas, portanto, ndo é adequado dizer que a licitagdo é o antecedente l6gico e necessario para
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assegurar a Administracdo Publica o negdcio mais vantajoso, conforme comumente lemos ou ouvimos”

O pressuposto para a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo reside na inviabilidade de
competicéo, a qual pode ser absoluta (art. 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021) ou relativa (art. 74, inciso
[l da Lei n° 14.133/2021). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela estatal. Sera relativa quando, apesar
de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, ndo houver meios e critérios
objetivos para sele¢ao da proposta mais vantajosa.

O caso em exame caracteriza hipotese de inviabilidade relativa de competicao, pois a satisfagéo
da demanda administrativa consiste na prestagdo de um servigo técnico especializado de natureza
intelectual que exige na sua execugdo o emprego de atributos e caracteristicas personalissimas e
exclusivas do seu executor, tais como seu conhecimento das normas técnicas, experiéncia,
racionalidade, capacidade de articular teoria x pratica, estrutura para gerenciar processos e disponibilizar
o resultado de sua atividade.

No caso, 0 Municipio de Descanso nao possui critérios objetivos para avaliar propostas em
condigdo de equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de fixar critérios objetivos e
pertinentes para medir e avaliar os atributos imprescindiveis para a execugédo do objeto.

Nesses casos, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que para reduzir o risco de frustragdo da demanda

administrativa a Administragdo deve recorrer a contratagdo de um profissional ou empresa notdrio

especialista, aquele no qual deposita confianca de ser capaz de bem atender a sua necessidade:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[--]

[l - contratac&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(-]

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

(-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializago o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhnamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

" Inexigibilidade de Licitagéo: Repensando a contratacéo publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016.
P. 395.
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reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”. (destacamos)

Quanto ao conceito de “notdria especializagdo”, ha uma parcela que demanda comprovagao e
uma que necessita de declaragdo/atesto. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a
especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, trabalhos semelhantes
realizados com outros entes, preferencialmente no ambito publico, atestados de capacidade técnica, etc.
Tais comprovagdes servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

E importante salientar que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de Contas da Unido
reconhecem que a escolha do particular que executara o servigo técnico profissional especializado de
natureza intelectual pretendido pela Administragéo deve ocorrer de modo direto, sem licitagao, baseada
no elemento subjetivo de confianga.

Para o Supremo Tribunal Federal, “servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que
a Administragéao deve contratar sem licitagéo (...). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagéo, associada ao elemento subjetivo de confianga”.?

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a notéria especializagédo resta caracterizada da seguinte

forma:
“Notoria Especializagao: “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de
sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituada em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes,

desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género”

A notoria especializagdo se caracteriza, portanto, quando o profissional ou empresa se diferencia
dos demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais
provedores e consumidores do servigo em questao, localmente quando essa circunstancia for relevante.

Assim, nos termos do art. 74, § 3° da Lei n® 14.133/2021, a notéria especializa¢do pode ser
constatada pelo exame do curriculo da empresa, com destaque para sua larga experiéncia e a
qualificagdo de seu corpo técnico, bem como pelo reconhecimento do mérito de seus servigos pelos seus
clientes.

Assim, frente a necessidade administrativa e a justificativa apresentada para a contratagéo de
empresa notoriamente especializada na prestagdo do servigo técnico intelectual de organizagdo da
normatizagao, envolvendo as atividades de consolidacdo, compilagéo e versionamento da legislagao

municipal, com base em pesquisa feita junto a outros entes publicos no Estado e também em territério

2 STF, AP n° 348-5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007.
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nacional, selecionou-se 0 PORTAL LEISMUNICIPAIS (leismunicipais.com.br) - EMPRESA Leis Ltda.3 -

que presta 0s servicos técnicos especializados de Consolidagdo, Compilagdo, Versionamento e

Gerenciamento dos Atos Oficiais (leis, decretos, etc.) de entes publicos em todas as esferas (Federal,
Estadual e Municipal), utilizando-se de avangada tecnologia de software para permitir o acesso e
pesquisa a legislacdo de forma online, por meio de portais web e aplicativos para dispositivos moveis,
proporcionando maior praticidade ao cidaddo em geral, gerando também maior seguranca, agilidade e
economia aos administradores publicos em suas tomadas de decisdes que envolvam sua legislagéo.

O maior diferencial oferecido pela empresa Leis (LeisMunicipais) consiste, justamente, no fato de
nao se restringir a oferecer 0 mero acesso a um software ou qualquer outra forma convencional de
disponibilizacdo de sistemas de gerenciamento encontrados no mercado.

Antes disso, esta empresa coloca a disposi¢do do Municipio de Descanso uma equipe técnica
composta por especialistas, que realizara um processo técnico baseado na aplicagdo das normas de
integragdo normativa, com o objetivo de catalogar, organizar e, de maneira crucial, conduzir os
procedimentos de consolidagdo, compilagdo e versionamento da legislagdo, disponibilizando para
consulta a versdo em vigor e versdes anteriores de cada norma em uma plataforma online, cujo acesso
pode se dar por meio de portais web e aplicativos para dispositivos méveis.

Fica facil perceber que a solugao oferecida pela empresa Leis (LeisMunicipais) transcende a mera
disponibilizacdo de um software, uma vez que envolve analises criticas e técnicas desempenhadas por
equipes qualificadas e experientes, especializadas na intricada tarefa de consolidar e compilar leis. Tais
atividades requerem conhecimentos aprofundados em direito, bem como uma compreensao sdélida dos
principios estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, que regulamenta a elaboragdo e a
consolidacéo de textos normativos.

O servico prestado pela Leis (LeisMunicipais) consiste em uma abordagem minuciosa da
legislagdo, que ndo pode ser substituida por simples solucdes de software. A empresa se destaca ao
empregar a expertise humana na realizagao de analises interpretativas, revisdes detalhadas e avaliages
criticas, servigo este de natureza intelectual, garantindo que a consolidagao e a compilagéo das leis
sejam realizadas com o mais alto grau de precis@o e em conformidade com as normas legais vigentes.

Portanto, é fundamental compreender que o trabalho da Leis (LeisMunicipais) representa muito
mais do que apenas a entrega de um software; € um servigo técnico altamente especializado de natureza
intelectual, orientado para atender as demandas especificas de consolidagdo, compilagédo e
versionamento da legislagdo, assegurando a exatidéo e conformidade necessarias em um ambiente

juridico complexo.

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/sistema-leis
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A empresa apresenta em sua gama de clientes mais de 1.200 municipios em todo territorio
nacional. Além de prestar os servicos aos municipios brasileiros, também assessora outros 6rgaos
publicos de extrema relevancia no cenario nacional, organizando, gerenciando e
consolidando/compilando suas normativas através dos portais desenvolvidos nos mesmos padroes
fornecidos aos municipios. Sao eles:

e  Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

e  Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

e  Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

° Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

° Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

e  Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

° Ministério Publico Estadual da Paraiba

° Conselho Federal de Psicologia

° Governo Estadual do Rio de Janeiro

° Governo Estadual do Mato Grosso

e  Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte

No caso em exame, especificamente no que envolve a plataforma eletronica disponibilizada pela
Leis Ltda., também € possivel averiguar a exclusividade da empresa configurada conforme a Declaragéo
de Exclusividade expedida pela Associac¢do Brasileira das Empresas de Software — ABES, anexada aos
autos deste processo, na qual se constata:
“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:
1. que a Leis Ltda. € a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territorio nacional o sistema de
legislagé&o destinado a Publicacéo e Pesquisa de Normas Oficiais, e a prestar os servigos
técnicos especializados relativos ao Gerenciamento, Consolidagédo, Compilagdo e
Versionamento das legislagoes.
2. que o sistema de gerenciamento de legislagao, de propriedade da Leis, possui
0s seguintes recursos, fungdes e/ou caracteristicas técnicas:
a) Indexagao, consolidagao, compilagéo e versionamento da legislagdo em todo
banco de dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislacéo, disponivel para sistemas Android e
i0S;
C) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada
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em legislagdes de qualquer esfera, em um Unico ambiente de pesquisa, compreendendo
mais de 8 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integrac@o da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais, onde o resultado
da busca efetuada na legislagdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado
do municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

e) Indexacao entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso imediato
aos Atos quando citadas na propria norma consultada;

f)Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuario em tempo
real, via e-mail, quando novas normas séo publicadas na respectiva Entidade que houver
interesse em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros com termos
especificos;

o)) Plataforma Leis & Sociedade, onde s&o disponibilizadas noticias de legislacdes
criadas em territorio nacional, proporcionando informagdo a sociedade e servindo,
inclusive, como modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar notagoes e categorizar normas que sejam consultadas, por meio
de contas individualizadas criadas na plataforma.”

(Certidédo 240507/41.704 — ABES)

Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades que o portal LeisMunicipais disponibiliza, a
Leis requereu diligéncias ao Instituto Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS, especializada na
formulacao de quesitos técnicos, pareceres e processos judiciais envolvendo toda area de tecnologia da
informacdo. Apds analise sistematica de toda a plataforma LeisMunicipais, constatou-se a veracidade
das informagdes, bem como das funcionalidades, explicitadas como exclusivas do sistema. O relatério,
na integra, emitido pela ABPERITOS encontra-se anexado a este processo de inexigibilidade de licitagao.

Além da certificagdo apresentada e expedida pela ABES, do relatério técnico diligenciado pelo
Instituto Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS, a Leis possui a plataforma LeisMunicipais
certificada pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n°
BR512018000939-5, o que da garantia de que o portal LeisMunicipais compreende 0s recursos e
ferramentas destacados como exclusivos e sendo de propriedade Unica da empresa. Certificado
acostado aos autos.

Pode-se constatar, portanto, que a selegédo da referida empresa se justifica na medida em que é
possivel concluir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do

objeto do contrato.
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Desta forma, justifica-se a contratacdo da empresa LEIS LTDA para a execugdo do objeto

referido, por inexigibilidade de licitagéo, na forma do art. 74, inciso Ill, ¢, da lei 14.133/2021.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Tratando-se de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, a Lei n® 14.133/2021 exige a instrugao
do processo de contratagao direta com a justificativa do preco praticado (art. 72, inciso VIl), o que ndo

se confunde com “demonstragéo de se tratar do menor prego”.

A contratagéo se da por inexigibilidade de licitagao justamente porque a ldgica do "menor prego” ndo
é apta a atender a demanda singular apresentada. O que € necesséario é que se demonstre a
razoabilidade do prego, que ele esta compativel, ndo destoa do praticado em outras contratagdes em
condicbes similares (ou se destoa, o faz por razbes trazidas nos autos, como maior demanda
operacional, técnica ou prazo de execugao, maior especializa¢do, o fato de necessitar ajustes no escopo

do servigo, efc).

Diversos entes e 6rgaos federativos alicergam suas contratagdes com base nesta fundamentagao
supracitada. Se tais procedimentos séo utilizados para substanciar as contratagdes dos mais altos entes

publicos federativos, ha de se anuir procedimentos semelhantes aos demais entes publicos.

Ademais, a justificativa do prego por meio da comprovagdo de que a contratada pratica prego
equivalente ao praticado em contratagdes de objetos idénticos, por meio da apresentacdo de contratos
e notas fiscais emitidas pela contratada para outros contratantes, publicos ou privados, nas contratagdes
diretas por inexigibilidade de licitagdo, reflete orientagao ratificada pelo Tribunal de Contas da Uniéo e

Advocacia Geral da Unido, citados a titulo de referéncia:
TCU - Acordao n° 1.565/2015 — Plenario

“A justificativa do preco em contratagbes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacéo de,
no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for
possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparagéo com 0s pregos

praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas”.
TCU - Acdrdao n° 2.621/2022 — Plenario

Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), € necessario que a Administracdo demonstre, previamente, que os honorérios ajustados

encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
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caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializa¢do profissional. Essa justificativa do
preco (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram
objetividade a analise, a exemplo da comparagao da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo.

Ainda que observadas as prioridades estabelecidas pelo regulamento para a pesquisa de pregos, no
contexto da demanda apresentada, ndo € possivel realizar um mapa de pregos e pregos estimados por

tratar-se de um servigo especializado no qual a competicdo néo é viavel.

Portanto, trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, inciso Il da
Lei n. 14.133/2021, assim, cabivel a justificativa do prego proposto, em conformidade com a prética de

mercado.

Neste sentido, trata a lei 14.133, nos termos do art. 23, §4°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Além disso, quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que néo se podem comparar pregos de servigo singular com servicos
nao singulares. Dai porque n&o foi realizada cotagdo de pregos junto a outros/as potenciais
prestadores/as dos servigos demandados, para justificar que os pregos contratados estédo compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competi¢do (Acdrdao 2.280/2019 — TCU

12 Turma)

A justificativa se da, entdo, em consonancia com o entendimento que consta do Acérdao n°

819/2005 — TCU Plenério, no sentido de que o prego devera estar compativel com aqueles que o proprio
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contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realiza¢do de cursos,
palestras, apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa
de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de

mesmo porte (...)

Verifica-se que esse requisito foi cumprido pela pesquisa de contratos de outros entes com a
empresa LEIS LTDA — CNPJ 03.725.725/0001-35, que demonstram que o valor proposto possui relagéo

condizente com a pratica de mercado, inclusive em contratagdes feitas por outros municipios a empresa.

PREGO DE REFERENCIA R$ 1.030,73 - mensal

8. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

As despesas decorrentes da presente contratagdo estdo programadas em dotagdo or¢camentéria

propria, para o exercicio 2025, na classificagéo abaixo:

Orgéo 03 Secretaria Municipal de Administragao
Proj./Ativ. 2005 Atividades administrativas
Despesa/Elemento | (12) 3.3.90.1.501.0000.0500 | Outros recursos néo vinculados

9. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

A verificagdo da adequacéo da prestacdo do servigo devera ser realizada com base nos critérios
previstos na proposta apresentada e no Termo de Referéncia.

Eventuais sangdes por descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades da
contratada poderéa ensejar na aplicagéo das sangdes previstas no Termo de Referéncia e na legislagéo

vigente.

10. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Contratante, mediante emissao de Ordem Bancaria em favor da
Contratada, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, em
condi¢des de liquidacdo, em duas parcelas, semestrais, nos termos do contrato firmado.

Havera retengdes dos impostos devidos nos termos da legislagao tributaria vigente.
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11. DO REAJUSTE

Os precos sao fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, quando entao poderéa ser

aplicado o indice de reajuste previsto no contrato.

12. DO PRAZO DE EXECUGAO

O objeto contratado tem previséo de execugéo a partir do dia 01/07/2025, com vigéncia para

sessenta meses, nos termos do art. 105 da Lei Federal n. 14.133/2021.

13. SANGOES ADMINISTRATIVAS

A CONTRATADA estara sujeita as penalidades por inexecugdo contratual de acordo com o0s
dispositivos na Lei n® 14.133/2021.

14. DA RATIFICAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

O presente processo sera submetido a apreciagdo da Autoridade Superior, para, se assim entender

e concordar, promover a autorizagdo e ratificagéo.

15. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Fica eleito o Foro da Comarca de Descanso/SC, para dirimir possiveis duvidas, apds esgotadas
todas as tentativas de composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente contratagéo,
independentemente de outro que por mais privilegiado seja.

Constitui anexo do presente edital, dele fazendo parte integrante:

ANEXO | - Termo de Referéncia;

Demais documentos do processo.

Diante do exposto e pelos elementos anexados no Processo Licitatorio N° 76/2025 e Inexigibilidade
N° 29/2025, entendo que a empresa LEIS LTDA, CNPJ n. 03.725.725/0001-35, preenche 0s requisitos

para a requerida contratagao.
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Descanso/SC, 18 de junho de 2025.

FELIPE JOSE TERNUS

Matricula n. 3.109

Agente de contratagéo

Portaria de nomeacéo n. 21835/2025
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA;

Municipio de Descanso/SC

Secretaria Municipal de Administragao

Necessidade: CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE CONSOLIDAGAO,
COMPILACAO E GERENCIAMENTO DOS ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE DESCANSO,
PERMITINDO A CONSULTA AO CONTEUDO DAS NORMAS E VERSOES ESPECIFICAS
(VERSIONAMENTO DAS ALTERACOES), INCLUINDO A INTEGRAGAO DAS LEIS ESTADUAIS DE
SANTA CATARINA.

1. OBJETO

Contratagdo da empresa Leis Ltda., para a prestagao de servigos técnicos especializados na
consolidagdo por dentro do texto, compilagdo, versionamento, integralizagdo com leis do respectivo
estado e gerenciamento dos atos oficiais do Municipio de Descanso, elaborado por equipe técnica e
desenvolvido em plataforma devidamente certificada com registro de programa de computador expedido

pelo INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial).

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente contratacdo da empresa Leis Ltda., a fim de atender ao principio da
padronizacao, vista que a empresa possui plataforma com a totalidade dos atos legislativos do Municipio,
bem como é notdria, reconhecidamente utilizada por mais de 1200 cidades brasileiras, assim também
por Tribunais de Contas Municipais e Estaduais, a exemplo do TCE/PE; TCE/RS; TCM/GO; TCM/PA,
entre outras Instituicdes Publicas - MP/PB; ANEEL, ANP -, sendo ferramenta de constante consulta e
utilizagao por parte desta municipalidade, érgdos internos e externos.

Além disso, a contratacdo de empresa diversa que ndo a que ja implantou a plataforma em
questao implicaria em aumento de custos, pela decorréncia dbvia das necessidades de adaptagao da
nova contratada e de novos treinamentos dos servidores da Municipalidade, o que geraria maior
dispéndio de tempo, esforcos e gastos.

Ainda, a exclusividade da empresa Leis estd configurada conforme a Declaragao/Certidéo de
Exclusividade expedidas pela Associagdo Brasileiras das Empresas de Software - ABES, anexo ao
presente Termo de Referenda, nas quais se constatam que a empresa Leis e "desenvolvedora e titular
exclusiva dos direitos autorais de Sistema de Gerenciamento e Disponibilizagdo de Normas Oficiais dos

Estados e Municipios Brasileiros, atestados pela ABES, néo existir em territério nacional outra plataforma
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que ofereca de forma integrada as seguintes funcionalidades de Indexacg&o, consolidagdo por dentro do

texto, compilagao e versionamento da legislagcdo em todo o banco de dados disponibilizado".

3. ESPECIFICAGOES DO OBJETO

Contratagao da empresa Leis Ltda. para prestagao de servigo de gerenciamento, divulgacéo e
publicacdo dos Atos Legais, compreendendo:

Publicacdo: Lei Organica, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Decretos e Portarias
encaminhadas pelo Municipio em dominio proprio;

Indexag@o: Possibilidade de identificar, relagéo de todos os atos vinculados a norma consultada;

Consolidagéo por dentro do texto: Identificagdo do texto original e todas as alteragdes sofridas
até os dias atuais; Compilagéo: Exibigdo somente dos artigos e informagdes que estdo em vigor;

Versionamento (Historico de alteragdes): consulta de versdes especificas do contetdo de cada
norma alterada.

O sistema disponibiliza ferramentas que facilitam a consulta, permitindo a realizagdo de
pesquisas estratificadas por periodo de tempo, palavras-chave na ementa e/ou no texto, pelo mesmo do

ato, bem como pelo status das normas.

4. LOCAL DE EXECUGAO DO SERVIGO OU ENTREGA DO(S) PRODUTO(S)
A disponibilizagéo dos atos devera ser em plataforma online para consulta direcionada no portal

oficial da Prefeitura Municipal e via aplicativo mébile para sistemas Android e iOS;

5. PRAZO DE ENTREGA OU INiCIO DA PRESTAGAO DO SERVIGO
A publicagao dos atos deve ocorrer, no prazo de 01 (um) dia util apés o recebimento do material

encaminhado pelo Municipio.

6. PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATACAO
O prazo de vigéncia do Contrato podera ser de 60 meses diretos/consecutivos, a partir de
01/07/2025, conforme estabelece o Art. 106, da Lei N° 14.133/2021 e alteracdes.

7. OBRIGAGOES DA EMPRESA
Cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus anexos e sua proposta,
assumindo coma exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao

do objeto e, ainda:
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Permitir acesso ao sistema de legislagdo municipal através do web site oficial da Prefeitura
Municipal de Descanso, em menu especifico “Leis”, por meio de endereco eletrénico que remeta
diretamente para a plataforma de consulta dos Atos. O sistema devera, também, ser acessivel por meio
de Smartphones/Tablets, através de aplicativo mobile, com sua paginagédo responsiva ao aparelho do
usuario.

As Normas disponibilizadas  devem seguir formatagdo e publicagdo conforme padrdes
estabelecidos pela Técnica Legislativa (Lei Complementar Federal n® 95/1998 e Decreto 9.191/2017);

Possuir mecanismo de indexagdo, consolidacdo por dentro do texto, compilagdo e
versionamento (historico de alteragdes) em todos os atos integralizados ao sistema.

Sistema de pesquisa que permita realizar buscas estratificadas por: periodo de tempo; palavras-
chave na ementa e/ou integra; numero do Ato, e ainda, pelo status da Norma: em vigor; revogadas;
revogadas tacitamente; vigéncia esgotada; inconstitucionais e repristinadas;

Possuir banco de dados unico que permita realizar pesquisas, em ambito nacional,
compreendendo legislacdo de municipios e estados do pais. Tal mecanismo deve ser disponibilizado a
todo corpo técnico do 6rgéo publico.

Protocolo “https” para garantia de seguranga durante o acesso a legislagao, permitindo conexéo

segura do cidadao com as informagdes exibidas.

8. OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Verificar a conformidade da publicagdo com as especificagdes constantes do Termo de
Referenda e da proposta.

Comunicar a Contratada, por e-mail, falhas ou irregularidades verificadas no objeto fornecido,
para que seja substituido, reparado ou corrigido;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;

Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo

e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

9. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

O acompanhamento e a fiscalizagéo da execugéo do contrato consistem-se na verificagéo da
conformidade da prestacéo dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, de forma a assegurar
o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser observado o disposto nos artigos 104, inciso I, 115,
117 e 140 da Lei N° 14.133/2021 e alteragdes.
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10. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
Seréo aplicadas as sangdes previstas na Lei Federal n. 14.133/2021, bem como, nas normas do

contrato firmado.

11. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Os créditos orcamentarios para atendimento deste, ocorreréo na seguinte dotagéo:

Orgéo 03 Secretaria Municipal de Administragcdo
Pro. /Ativ. 2005 Atividades administrativas
Despesa/Elemento | (12) 3.3.90.1.501.0000.0500 | Outros recursos néo vinculados

Elaborado por:

Maiane Spessatto Grassioli
Secretaria de Administragéo
Matricula: 4315
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Assinantes

v/ Felipe Jose Ternus

Assinou em 18/06/2025 as 08:21:14 com Certificado Digital Qualificado, emitido em nome de
FELIPE JOSE TERNUS com o CPF *#** 788.909-**, nos termos do § 12 do art. 10 da Medida
Provisoria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Eu, Felipe Jose Ternus, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:
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