Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23/2026

Objeto resumido: CONTRATAGAO, POR MEIO DE REGISTRO DE PREGCOS, PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE LANCHES/REFEICOES PRONTAS
DESTINADAS A CRIANCAS E ADOLESCENTES, COMPOSTAS POR ALIMENTO
SOLIDO SALGADO E/OU DOCE, ACOMPANHADOS DE BEBIDA, PREPARADOS NO
DIA. DO FORNECIMENTO, COM QUALIDADE E CONDICOES SANITARIAS
ADEQUADAS, CONFORME CARDAPIO PREVIAMENTE DEFINIDO COM A EQUIPE
TECNICA RESPONSAVEL.

1. AREA REQUISITANTE DA CONTRATAGAO

A presente aquisi¢gado tem responsabilidade pelas seguintes unidades demandantes:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
2. INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatoéria do
processo licitatorio caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano
anual de contratacbes, com as leis orcamentarias, sendo o espaco, momento e local
adequado para abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratagao.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precgos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou
de execugao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinag¢ao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgao contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP servira de embasamento para o Termo de

Referéncia e instrugdo do processo Licitatorio.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A necessidade da contratagao decorre da execugao continua de agdes, programas,
oficinas, atividades socioeducativas e eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio, no
ambito das politicas publicas voltadas a protegao social e ao desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes.

Tais atividades demandam o fornecimento de alimentagcdo adequada, segura e
compativel com o publico atendido, especialmente em acdes realizadas em periodos
coincidentes com horarios de alimentagdo ou com duracgao prolongada, nas quais a oferta
de lanches/refeicdes mostra-se indispensavel para garantir o bem-estar, a saude, a
permanéncia e a participacao efetiva dos usuarios.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo revela-se necessaria para
assegurar condigdes adequadas a execugao das politicas socioassistenciais, promovendo
padronizacdo, organizacgao e previsibilidade no atendimento das demandas, bem como a

correta aplicagao dos recursos publicos vinculados ao Projeto FIA.

4, DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO:

Registra-se que a contratagdo nao consta de forma especifica no Plano de
Contratagbes Anual — PCA. Contudo, trata-se de demanda vinculada a programas e agdes
continuas da politica de assisténcia social, com recursos vinculados ao Projeto FIA,

caracterizando necessidade superveniente e justificada.

Nao ha contratacdo vigente ou processo licitatério em andamento com objeto

idéntico que atenda plenamente a demanda apresentada.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
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O objeto possui natureza de bem comum, com padrdes de qualidade e desempenho
usuais de mercado, permitindo julgamento pelo critério de menor preco.

Os lanches/refeigbes deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e Serem preparados no dia do fornecimento;

o Apresentarem-se frescos, proprios para consumo e em conformidade com as
normas sanitarias vigentes;

e Serem compostos por alimento solido salgado e/ou doce, acompanhados de bebida;

e Seguir cardapio previamente definido e ajustado com a equipe técnica responsavel;

e Serem acondicionados em embalagens adequadas ao tipo de alimento, garantindo
higiene e seguranga alimentar;

e Serem fornecidos em quantidade suficiente e compativel com o publico atendido,
com opg¢oes variadas de alimentos e bebidas disponibilizadas de forma simultanea.
A modalidade licitatéria adequada € o Pregao Eletrénico, com adogao do Sistema de

Registro de Precgos, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES
DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

A estimativa foi definida com base no Documento de Formalizagdo de Demanda,
considerando o histérico de atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
previsao de agdes a serem executadas durante a vigéncia da ata:

e Lanches/refei¢gbes prontas: 4.000 (quatro mil) unidades.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela impossibilidade de

previsao exata das datas e quantidades a serem demandadas ao longo do periodo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR:
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Apos analise das alternativas possiveis, concluiu-se que a contratagdo de
fornecedores especializados no preparo e fornecimento de lanches/refeicbes prontas € a
solugcdo mais adequada sob os aspectos técnico, econémico e operacional.

O Registro de Pregos permite maior flexibilidade, redugao de custos administrativos,
atendimento sob demanda e evita a contratacdo de quantidades superiores as efetivamente

necessarias, mostrando-se a opgao mais vantajosa para a Administragéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGAO:

A estimativa do valor da contratacao foi definida com base em pesquisa de precos
realizada conforme critérios legais, resultando no valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

O detalhamento da pesquisa de pregos integra o processo administrativo em

documento proprio.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

A solugdo consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
lanches/refeicbes prontas, a serem fornecidos conforme demanda da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, durante a vigéncia da ata.

Trata-se de fornecimento de bens de consumo imediato, ndo havendo exigéncia de

manutencgao ou assisténcia técnica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
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Conforme a Lei de Licitagbes, € obrigatério realizar o parcelamento quando o objeto
for divisivel, e o parcelamento for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. E

necessario avaliar se a solucao € divisivel ou ndo, levando-se em conta o0 mercado que a

fornece.
A solucéo sera parcelada se as quatro afirmativas abaixo forem verdadeiras:
E tecnicamente viavel dividir a solucdo ( x ) Verdadeiro ( ) Falso
E economicamente viavel dividir a solugéo ( x ) Verdadeiro ( ) Falso
Nao ha perda de escala ao dividir a solugao ( x ) Verdadeiro ( ) Falso
Amplia a competigédo ao dividir a solugao ( x) Verdadeiro ( ) Falso

Logo, em se tratando de parcelamento da contratagdo, o Municipio entende pela
necessidade de parcelamento, havendo possibilidade fracionamento ou parcelamento da
execugao do objeto, tendo critério de julgamento pelo menor prego por item.

O contratado sera selecionado por meio de processo licitatério na modalidade de
pregao eletrénico, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021, por meio do registro de

precos.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Com a contratagao, espera-se:
o Garantia de alimentagcao adequada e segura as criangas e adolescentes atendidos;
« Continuidade e qualidade das acbes socioassistenciais;
« Organizagao e padronizagao do fornecimento de lanches/refeigoes;
o Uso eficiente e racional dos recursos publicos;

o Atendimento célere e conforme a demanda real da Administragao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
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SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL:

A administracdo deve tomar as seguintes providéncias a serem obtidas antes da
assinatura do contrato:

- Definir equipe responsavel pela fiscalizagdo técnica e administrativa e gestao
contratual,

- Averiguar durante o processo de contratagdo se a empresa a ser contratada estara
apta a fornecer o objeto e em pleno atendimento de suas obrigacoes.

- Do ponto de vista de adequacgdes, quer seja de logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou quaisquer outras que envolvam a natureza da contratacéo, verifica-se,
neste estudo, que n&o serao necessarias.

Ademais, para que a pretendida contratagcao tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital,

b) realizagao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacao de agente de contratagao/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de
licitacao;

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso
aplicavel;

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura do contrato;

k) emissao da solicitagéo de fornecimento e,

) realizagdo do empenho.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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Contratacbes correlatas sdo aquelas que guardam relagcdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico ou fornecimento, mas que nao precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagéo do objeto principal.

Contratagcbes interdependentes sado aquelas que precisam ser contratadas
combinadas ao objeto principal para sua completa prestagcao/execugao.

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisigao
do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. Assim, ndo se
verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade

e contratagao desta demanda.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

Nao ha previsdo de impactos ambientais resultantes da contratagdo visto que a
atividade propiciada pelo fornecimento do produto solicitado é considerado nao poluente e
nao causa modificagado de impacto prejudicial ao equilibrio do ambiente fisico, e, ainda que
tenha algum potencial poluidor, entende-se que, todo o processo produtivo dos
equipamentos e produtos a serem empregados na execugao do objeto, atende as normas
de regulamentacao de producado e ambientais, na prote¢cado da fabricacdo, e que possui,

naturalmente, todas as licengcas e controles ambientais na destinacido de residuos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Considerando a necessidade apresentada, com base nas informacdes levantadas
ao longo do estudo preliminar, e considerando ainda a necessidade do fornecimento do
objeto, tem-se parecer favoravel a contratagdo na modalidade e nas condi¢des basicas
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apresentadas, que sofreram melhor detalhamento no Termo de Referéncia, a partir deste
estudo.

Para tanto, submete-se a apreciacdo superior destacando que o mesmo foi
elaborado em observancia as normas vigentes, em especial a Lei n° 14.133, de 2021 e ao
Decreto n. 2660/2024 que regulamenta a aplicacéo da referida lei, ou outro que o venha
substituir.

16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste

Estudo Técnico Preliminar.
Descanso/SC, 04 de fevereiro de 2026.

Este estudo foi elaborado por:

Miguel Fernando Ramos Rodrigues
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Matricula 4.314
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