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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 66/2026 

Objeto resumido: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

ESPECIALIZADA NA LOCAÇÃO DE CAÇAMBAS ESTACIONÁRIAS DESTINADAS À RECOLHA, 

TRANSPORTE E DESTINAÇÃO DE ENTULHO E REJEITOS ORIUNDOS DA CONSTRUÇÃO CIVIL, PAGOS 

POR METRO CÚBICO (M³), CONFORME NECESSIDADE DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL. 

 

1. ÁREA REQUISITANTE DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação tem como unidade demandante principal a Secretaria Municipal de Urbanismo do 

Município de Descanso/SC, podendo atender também as demais Secretarias Municipais, conforme 

necessidade administrativa e operacional. 

 

2. INTRODUÇÃO 

O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP constitui a primeira etapa do planejamento da contratação pública, 

nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, tendo por finalidade demonstrar a necessidade da contratação 

pretendida, identificar a melhor solução disponível no mercado e estabelecer os fundamentos técnicos que 

subsidiarão a elaboração do Termo de Referência e demais atos do processo licitatório. 

A contratação pretendida visa atender às demandas contínuas do Município relacionadas à remoção, recolha, 

transporte e destinação de resíduos oriundos da construção civil, demolições, reformas, limpezas urbanas e 

demais serviços executados pela Administração Pública Municipal. 

Considerando a natureza variável e imprevisível da demanda, especialmente em razão da diversidade de 

serviços públicos realizados pelas Secretarias Municipais, verifica-se a necessidade de adoção do sistema de 

registro de preços, permitindo contratações futuras e eventuais conforme a efetiva necessidade da 

Administração. 

 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER 

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO 

O Município de Descanso/SC realiza continuamente serviços de manutenção urbana, pequenas obras, 

reformas, melhorias em espaços públicos, limpeza de áreas municipais e apoio operacional às Secretarias, 
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atividades estas que geram resíduos da construção civil e entulhos que necessitam de recolha e destinação 

ambientalmente adequada. 

Atualmente, o Município não possui estrutura operacional própria suficiente para atender integralmente essa 

demanda, especialmente quanto à disponibilização contínua de caçambas estacionárias, logística de recolha, 

transporte e destinação final dos resíduos. 

A ausência de contratação específica pode ocasionar: 

• acúmulo de resíduos em vias e espaços públicos;  

• descarte irregular de entulhos;  

• prejuízos ambientais e sanitários;  

• riscos à saúde pública;  

• comprometimento da execução de serviços urbanos;  

• aumento de custos operacionais;  

• paralisação de atividades das Secretarias Municipais.  

Dessa forma, a contratação mostra-se necessária para garantir a continuidade dos serviços públicos, a 

adequada gestão dos resíduos da construção civil e o atendimento ao interesse público, assegurando maior 

eficiência operacional e melhores condições de limpeza e organização urbana. 

Considerando a natureza imprevisível da demanda, não é possível estabelecer quantitativos mínimos ou 

máximos de utilização, tampouco definir frequência fixa de recolhas semanais ou mensais, razão pela qual a 

solução mais adequada é a contratação mediante sistema de registro de preços, permitindo fornecimento 

parcelado e sob demanda. 

 

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual do Município, estando alinhada com o 

planejamento administrativo e operacional das Secretarias Municipais. 

A demanda possui caráter contínuo e recorrente, sendo necessária para manutenção das atividades urbanas 

e operacionais do Município. 

 

5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratação deverá observar os seguintes requisitos mínimos: 

• disponibilização de caçambas estacionárias em locais indicados pelas Secretarias Municipais;  

• fornecimento parcelado e conforme demanda;  
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• recolha, transporte e destinação final ambientalmente adequada dos resíduos;  

• permanência das caçambas pelo período solicitado pela Administração;  

• substituição e recolha mediante solicitação da Secretaria demandante;  

• atendimento em todo o território do Município;  

• inexistência de quantitativos mínimos ou máximos de fornecimento;  

• inexistência de limite mínimo de recolhas semanais ou mensais;  

• responsabilidade integral da contratada pelos encargos operacionais, trabalhistas, previdenciários, 

fiscais e ambientais.  

A execução ocorrerá mediante emissão de Solicitação de Fornecimento, conforme necessidade da 

Administração. 

A contratada deverá possuir regularidade ambiental e operacional compatível com o objeto contratado, inclusive 

quanto ao transporte e destinação dos resíduos da construção civil. 

O serviço será considerado comum, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, sendo adequada a utilização 

da modalidade pregão eletrônico, pelo critério de menor preço por item, através do sistema de registro de 

preços. 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO 

A estimativa da contratação considerou: 

• histórico de utilização do Município;  

• demandas operacionais das Secretarias;  

• manutenção de serviços urbanos;  

• expectativa de execução de obras e reformas;  

• necessidade de limpeza e recolha de resíduos.  

O quantitativo inicialmente estimado corresponde a: 

Item Descrição Unidade 
Quantidade 

Estimada 

01 
Locação de caçamba estacionária para recolha de entulho e rejeitos da 

construção civil 
M³ 400 

A quantidade estimada possui caráter meramente referencial, podendo sofrer variações conforme a 

necessidade efetiva da Administração. 
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO 

O levantamento de mercado demonstrou que a solução mais adequada consiste na contratação de empresa 

especializada na locação de caçambas estacionárias, incluindo recolha, transporte e destinação final dos 

resíduos. 

Não se verificou viabilidade econômica ou operacional na aquisição de estrutura própria pelo Município, 

considerando: 

• elevado custo de aquisição de equipamentos;  

• necessidade de veículos especializados;  

• necessidade de equipe operacional própria;  

• custos de manutenção;  

• exigências ambientais;  

• baixa previsibilidade da demanda.  

Assim, a terceirização dos serviços mediante registro de preços apresenta-se como solução mais vantajosa, 

econômica e eficiente. 

A pesquisa de preços realizada demonstrou compatibilidade dos valores praticados no mercado regional, sendo 

adotada metodologia de padronização por metro cúbico (m³), com aplicação da mediana para definição do valor 

de referência.  

 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Com base na pesquisa de preços realizada junto a fornecedores e referências públicas, foi definido o valor 

referencial de: 

R$ 75,00 por metro cúbico (m³). 

Considerando a estimativa de 400 m³, o valor estimado da contratação corresponde a: 

R$ 30.000,00 (trinta mil reais).  

 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na contratação de empresa especializada para: 

• disponibilização de caçambas estacionárias;  

• entrega nos locais indicados;  

• permanência conforme necessidade da Administração;  

• recolha e substituição quando solicitado;  
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• transporte dos resíduos;  

• destinação final ambientalmente adequada.  

O fornecimento ocorrerá sob demanda, sem obrigação de consumo mínimo por parte da Administração. 

A empresa contratada deverá manter condições operacionais adequadas para atendimento das solicitações do 

Município, responsabilizando-se integralmente pela execução dos serviços. 

 

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

A contratação será parcelada, considerando que: 

• a demanda ocorre de forma gradual;  

• os serviços serão executados conforme necessidade;  

• o sistema de registro de preços exige fornecimento parcelado;  

• não há prejuízo técnico ou econômico;  

• amplia-se a competitividade;  

• evita-se contratação excessiva e desnecessária.  

O critério de julgamento será o de menor preço por item. 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a contratação, pretende-se: 

• garantir continuidade dos serviços públicos;  

• assegurar adequada gestão de resíduos;  

• evitar descarte irregular de entulhos;  

• melhorar a limpeza urbana;  

• proporcionar maior eficiência operacional;  

• reduzir custos administrativos;  

• permitir atendimento imediato das demandas das Secretarias;  

• assegurar conformidade ambiental.  

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Previamente à contratação, a Administração deverá: 

• elaborar Termo de Referência;  

• realizar análise jurídica;  
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• definir equipe de fiscalização e gestão contratual;  

• verificar disponibilidade orçamentária;  

• promover o procedimento licitatório;  

• acompanhar a execução contratual.  

 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes necessárias à execução do objeto. 

 

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 

A contratação possui relação direta com a adequada gestão ambiental dos resíduos da construção civil, 

contribuindo para: 

• redução de descarte irregular;  

• preservação ambiental;  

• organização urbana;  

• correta destinação dos resíduos.  

A contratada deverá observar integralmente a legislação ambiental vigente, responsabilizando-se pela 

destinação ambientalmente adequada dos resíduos recolhidos. 

 

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratação pretendida é adequada, necessária e viável, 

atendendo ao interesse público e às necessidades operacionais do Município de Descanso/SC. 

A solução proposta mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e compatível com as 

disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.  

 

16. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL a contratação pretendida, nos termos deste Estudo Técnico 

Preliminar. 

 

Descanso/SC, 13 de maio de 2026. 

Airton Luis de Farias 

Secretário de Urbanismo - Matrícula nº 910 
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