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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 81/2026 

Objeto: Registro de Preços para futura e eventual contratação de empresa especializada para locação, 

montagem e desmontagem de estruturas destinadas à realização do evento Liquida Descanso 2026, 

previsto para os dias 06, 07 e 08 de agosto de 2026, compreendendo o fornecimento de arena piramidal 

para praça de alimentação e estandes em sistema Octanorm, incluindo instalações elétricas, emissão de 

ART, atendimento às normas técnicas vigentes, aprovação do Corpo de Bombeiros Militar e demais 

órgãos competentes.  

 

1. ÁREA REQUISITANTE 

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Turismo. 

Responsável pela demanda: 

Jhoni Zorteá 

 

2. INTRODUÇÃO 

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei 

Federal nº 14.133/2021, constituindo a primeira etapa do planejamento da contratação pública. 

Seu objetivo é demonstrar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas existentes no mercado e 

justificar tecnicamente a solução mais adequada para atender ao interesse público, subsidiando a 

elaboração do Termo de Referência e dos demais documentos da fase preparatória da licitação. 

A contratação pretendida refere-se ao fornecimento de estruturas temporárias destinadas ao evento 

Liquida Descanso 2026, importante ação de incentivo ao comércio local promovida pelo Município de 

Descanso. 

O estudo contempla aspectos técnicos, econômicos, mercadológicos, operacionais e de gestão, 

buscando garantir que a futura contratação observe os princípios da legalidade, eficiência, 

economicidade, planejamento, competitividade e obtenção da proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública. 

 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Turismo realizará, nos dias 06, 07 e 08 de 

agosto de 2026, o evento Liquida Descanso 2026, destinado à promoção do comércio local, incentivo às 
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vendas, fortalecimento da economia municipal e integração entre empresários, consumidores e 

comunidade. 

O evento representa importante instrumento de desenvolvimento econômico, proporcionando maior 

circulação de pessoas no Município, fortalecimento das empresas locais, divulgação dos 

empreendimentos participantes e incentivo à geração de emprego e renda. 

Para que o evento seja realizado de forma organizada e segura, torna-se indispensável disponibilizar 

infraestrutura adequada para acomodação dos expositores e da praça de alimentação. 

A estrutura pretendida compreende: 

• arena coberta destinada à praça de alimentação;  

• estandes em sistema Octanorm destinados aos expositores;  

• instalações elétricas;  

• montagem e desmontagem;  

• emissão de ART;  

• atendimento às normas técnicas;  

• aprovação junto ao Corpo de Bombeiros Militar e demais órgãos competentes.  

O Município não dispõe de estruturas próprias suficientes para atender às necessidades do evento, 

tampouco possui equipamentos que atendam às especificações técnicas exigidas pelos órgãos 

fiscalizadores. 

Assim, a contratação de empresa especializada mostra-se indispensável para garantir: 

• segurança estrutural;  

• conforto aos visitantes;  

• organização dos espaços;  

• atendimento às normas técnicas;  

• regularidade perante os órgãos de fiscalização;  

• adequada execução do evento.  

A solução atende diretamente ao interesse público, permitindo a realização de evento institucional de 

relevante importância para o desenvolvimento econômico municipal. 

 

4. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual do Município, estando alinhada ao 

planejamento da Administração Pública e às ações da Secretaria Municipal de Desenvolvimento 

Econômico e Turismo para o exercício de 2026.  
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Além disso, a contratação possui previsão orçamentária e será executada mediante Sistema de Registro 

de Preços, possibilitando maior eficiência administrativa e melhor gerenciamento dos recursos públicos. 

 

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratação possui natureza de prestação de serviços comuns, enquadrando-se na modalidade Pregão 

Eletrônico, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021. 

A futura contratada deverá possuir capacidade técnica compatível com o objeto licitado, atendendo 

integralmente às especificações constantes do Termo de Referência. 

Os principais requisitos são: 

Requisitos técnicos 

A empresa deverá: 

• fornecer integralmente as estruturas;  

• realizar transporte, montagem e desmontagem;  

• disponibilizar mão de obra especializada;  

• emitir ART quando exigida;  

• apresentar todas as licenças necessárias;  

• executar instalações elétricas conforme normas da ABNT;  

• atender às exigências do Corpo de Bombeiros Militar;  

• garantir estabilidade e segurança das estruturas;  

• responsabilizar-se integralmente pela execução dos serviços.  

 

Requisitos legais 

A futura contratada deverá comprovar: 

• habilitação jurídica;  

• regularidade fiscal;  

• regularidade trabalhista;  

• regularidade perante o FGTS;  

• qualificação econômico-financeira;  

• qualificação técnica compatível com o objeto.  

Poderá ser exigida apresentação de: 

• Acervo Técnico;  

• Certidão de Registro da empresa junto ao CREA ou CAU, quando aplicável;  
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• ART do responsável técnico;  

• comprovação de capacidade operacional mediante atestados.  

 

Obrigações da contratada 

Constituem obrigações mínimas: 

• executar integralmente os serviços;  

• cumprir os prazos estabelecidos;  

• substituir imediatamente qualquer estrutura inadequada;  

• responder por danos causados à Administração ou terceiros;  

• manter equipe técnica durante montagem e desmontagem;  

• assumir todas as despesas com transporte, alimentação, hospedagem, tributos, encargos 

trabalhistas, previdenciários e seguros;  

• manter todas as condições de habilitação durante a execução contratual.  

 

Prazo de execução 

A montagem deverá ocorrer previamente ao início do evento, conforme cronograma definido pela 

Secretaria requisitante. 

A desmontagem deverá ocorrer imediatamente após o encerramento das atividades, conforme 

cronograma estabelecido pela fiscalização. 

O Registro de Preços terá vigência de 12 meses, podendo haver emissão de Autorizações de 

Fornecimento durante esse período. 

 

Critério de julgamento 

Considerando que os serviços são divisíveis e independentes entre si, recomenda-se julgamento pelo 

menor preço por item, ampliando a competitividade e possibilitando maior vantajosidade para a 

Administração. 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAÇÃO 

As quantidades previstas foram definidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e 

Turismo com base no planejamento do evento Liquida Descanso 2026, considerando o número estimado 

de expositores, o espaço destinado à praça de alimentação e a infraestrutura necessária para garantir a 

adequada organização do evento. 
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A definição das quantidades observou experiências de eventos anteriores, a capacidade física do local 

de realização e a necessidade de atendimento dos participantes, evitando tanto o superdimensionamento 

quanto a insuficiência das estruturas. 

Item Descrição Unidade Quantidade 

01 
Locação e montagem de arena piramidal 10 x 15 metros para praça de 

alimentação 
Unidade 3 

02 
Locação, montagem e desmontagem de estandes básicos 3 x 3 metros em 

sistema Octanorm 
Unidade 48 

As quantidades estimadas representam a necessidade integral da Administração para a realização do 

evento, não sendo identificada demanda adicional que justifique ampliação dos quantitativos. 

Considerando tratar-se de Registro de Preços, as quantidades representam estimativa máxima de 

consumo, inexistindo obrigação de contratação integral pela Administração. 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 

2.660/2024, foi realizado levantamento de mercado visando identificar empresas aptas ao fornecimento 

das estruturas e verificar os preços praticados para objetos semelhantes. 

 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

A estimativa foi elaborada mediante pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores especializados, 

utilizando-se a metodologia da média aritmética dos preços válidos, conforme previsto na legislação 

municipal. 

O orçamento estimado foi considerado compatível com os preços atualmente praticados no mercado 

regional. 

 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Após análise das alternativas existentes, concluiu-se que a solução mais adequada consiste na 

contratação de empresa especializada para fornecimento, transporte, montagem e desmontagem das 

estruturas temporárias necessárias ao evento. 

A solução compreende: 

• fornecimento integral das estruturas;  

• transporte até o local do evento;  



 

                Município de Descanso 
        Estado de Santa Catarina 

         
 

6 
 

• montagem completa;  

• desmontagem após encerramento;  

• instalações elétricas;  

• emissão de ART;  

• atendimento às normas técnicas;  

• aprovação do Corpo de Bombeiros Militar;  

• fornecimento de todos os materiais, equipamentos, ferramentas e mão de obra.  

A contratação em lote único não apresenta vantagem técnica ou econômica, razão pela qual a licitação 

será processada com julgamento por item. 

 

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

Nos termos do art. 40 da Lei Federal nº 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento da 

contratação. 

Concluiu-se que os itens possuem natureza distinta e independência operacional, permitindo sua 

contratação separadamente sem prejuízo da execução do objeto. 

O julgamento por item: 

• amplia a competitividade;  

• possibilita maior participação de empresas;  

• reduz o risco de restrição ao mercado;  

• proporciona maior economicidade;  

• favorece a obtenção da proposta mais vantajosa.  

Assim, a licitação deverá adotar como critério de julgamento o menor preço por item, mantendo-se, 

entretanto, a execução integral de cada item pela respectiva empresa vencedora. 

 

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação visa assegurar a infraestrutura necessária para a realização do evento Liquida 

Descanso 2026, proporcionando condições adequadas para o desenvolvimento das atividades previstas, 

em conformidade com as normas técnicas e de segurança aplicáveis. 

Com a contratação, pretende-se alcançar os seguintes resultados: 

• proporcionar ambiente estruturado, seguro e organizado para instalação dos expositores e da 

praça de alimentação;  

• fomentar o comércio local, incentivando a participação das empresas do Município e da região;  
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• ampliar a circulação de consumidores durante o período do evento, contribuindo para o 

fortalecimento da economia local;  

• garantir melhores condições de atendimento ao público visitante, proporcionando conforto, 

acessibilidade e segurança;  

• assegurar que todas as estruturas sejam montadas por empresa especializada, com 

responsabilidade técnica e atendimento às exigências do Corpo de Bombeiros Militar e demais 

órgãos competentes;  

• evitar despesas futuras decorrentes de improvisações, falhas estruturais ou contratações 

emergenciais;  

• promover maior eficiência na aplicação dos recursos públicos mediante contratação precedida 

de ampla pesquisa de mercado e seleção da proposta mais vantajosa.  

Além dos benefícios econômicos, a realização do evento fortalece a imagem institucional do Município, 

incentiva o empreendedorismo local e estimula o desenvolvimento das atividades comerciais, refletindo 

positivamente na arrecadação municipal e na geração de emprego e renda. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Antes da realização da contratação deverão ser adotadas as seguintes providências: 

• elaboração do Termo de Referência, observando as conclusões deste Estudo Técnico 

Preliminar;  

• consolidação da pesquisa de preços e definição do orçamento estimado;  

• elaboração da minuta do Edital e da Ata de Registro de Preços;  

• emissão da declaração de disponibilidade orçamentária, quando da efetiva contratação dos itens 

registrados;  

• designação do Agente de Contratação/Pregoeiro e Equipe de Apoio;  

• encaminhamento do processo para análise jurídica;  

• publicação do Edital;  

• realização da sessão pública do Pregão Eletrônico;  

• homologação do certame;  

• assinatura da Ata de Registro de Preços;  

• emissão das Autorizações de Fornecimento conforme necessidade da Administração.  

Após a contratação, caberá à Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico acompanhar a 

execução dos serviços, designando formalmente fiscal e gestor do contrato, os quais deverão verificar: 
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• cumprimento dos prazos;  

• qualidade das estruturas fornecidas;  

• atendimento às especificações técnicas;  

• conformidade das instalações elétricas;  

• apresentação da ART;  

• obtenção das liberações junto ao Corpo de Bombeiros Militar;  

• cumprimento das obrigações trabalhistas e fiscais durante toda a execução contratual.  

Não se identifica necessidade de treinamento específico de servidores, uma vez que a fiscalização 

ocorrerá mediante verificação documental e acompanhamento da montagem das estruturas. 

 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES 

A presente contratação possui relação com a organização do evento Liquida Descanso 2026, podendo 

coexistir com outras contratações destinadas à realização do evento, tais como: 

• divulgação institucional;  

• sonorização;  

• iluminação;  

• segurança;  

• limpeza;  

• banheiros químicos;  

• atrações culturais;  

• serviços de alimentação.  

Entretanto, tais contratações são independentes entre si e não condicionam a execução do presente 

objeto. 

Assim, não há contratação correlata cuja ausência impeça ou inviabilize a execução das estruturas objeto 

deste estudo. 

 

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratação são considerados de baixa relevância, 

tendo em vista tratar-se de estruturas temporárias, desmontáveis e reutilizáveis. 

Ainda assim, deverão ser observadas as seguintes medidas mitigadoras: 

• utilização de estruturas metálicas reutilizáveis;  

• correta destinação dos resíduos eventualmente produzidos durante montagem e desmontagem;  



 

                Município de Descanso 
        Estado de Santa Catarina 

         
 

9 
 

• proibição do descarte irregular de materiais;  

• utilização racional de energia elétrica;  

• preservação das áreas públicas utilizadas para realização do evento;  

• retirada integral dos materiais após encerramento do evento.  

A contratada será responsável pela limpeza da área utilizada durante a execução dos serviços e pela 

destinação ambientalmente adequada dos resíduos eventualmente gerados. 

Sempre que possível deverão ser utilizados materiais reutilizáveis, equipamentos em bom estado de 

conservação e práticas que reduzam desperdícios durante a execução do objeto. 

 

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

Após a realização do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação mostra-se 

plenamente adequada para atendimento da necessidade administrativa. 

O levantamento de mercado demonstrou a existência de fornecedores aptos à execução dos serviços, 

bem como preços compatíveis com aqueles praticados pela Administração Pública em contratações 

semelhantes. 

A solução proposta atende integralmente aos princípios da legalidade, eficiência, economicidade, 

competitividade, planejamento e interesse público previstos na Lei Federal nº 14.133/2021. 

Além disso, verificou-se que: 

• existe demanda efetiva para a contratação;  

• o Município não dispõe das estruturas necessárias;  

• a terceirização apresenta melhor relação custo-benefício;  

• o mercado possui ampla capacidade de atendimento;  

• a contratação mediante Sistema de Registro de Preços proporciona maior flexibilidade 

administrativa;  

• a adoção do Pregão Eletrônico assegura ampla competitividade e seleção da proposta mais 

vantajosa.  

Diante disso, entende-se plenamente justificada a realização do procedimento licitatório. 

 

16. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Considerando todas as informações técnicas, econômicas e mercadológicas levantadas neste Estudo 

Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação é tecnicamente viável, operacionalmente adequada e 

economicamente vantajosa para a Administração Pública. 
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A solução proposta atende à necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e 

Turismo, possibilitando a realização do evento Liquida Descanso 2026 com infraestrutura adequada, 

segurança, eficiência e observância da legislação vigente. 

Dessa forma, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo 

licitatório, recomendando a elaboração do Termo de Referência e a instauração do procedimento de 

Pregão Eletrônico para Registro de Preços, com julgamento pelo menor preço por item, conforme os 

critérios estabelecidos neste estudo. 

 

Descanso/SC, 17 de junho de 2026. 

 

Este estudo foi elaborado por: 

 

Jhoni Zorteá 

Secretário Municipal de Desenvolvimento Econômico 

Matrícula 4.356 
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