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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 
 

 

 

Unidade Requisitante  
Secretaria Municipal de Assistência Social, 83.026.765/0001-28 

  

 

Alinhamento com o Planejamento Anual 
A necessidade objeto do presente estudo não possui previsão no plano de contratações anual da 
Organização. 

  

 

Equipe de Planejamento 
Gilberto Alves do Amaral 

  

 

Problema Resumido 
contratação de serviços técnicos de fisioterapia para o projeto “ATENÇÃO DOMICILIAR PARA O 
CUIDADO DE PESSOAS IDOSAS VULNERÁVEIS” (Atenção Domiciliar para Cuidar) visando o 
atendimento a pessoas idosas do município de Campo Erê-SC. 

 

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira 

etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e buscar a 

melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita. 

 

 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A Prefeitura Municipal de Campo Erê busca contratar serviços técnicos de fisioterapia para o projeto 
“ATENÇÃO DOMICILIAR PARA O CUIDADO DE PESSOAS IDOSAS VULNERÁVEIS”, financiado pelo 
Programa Parceiro do Idoso do Banco Santander. Este projeto, selecionado pelo edital do programa, 
visa atender a significativa demanda de idosos em situação de vulnerabilidade no município, 
especialmente aqueles acamados ou com mobilidade reduzida, que necessitam de acompanhamento 
especializado para manutenção da funcionalidade e promoção da qualidade de vida. 
  
A contratação de um profissional qualificado de fisioterapia é essencial para garantir a implementação 
eficaz das atividades previstas. Este profissional será responsável por realizar avaliações funcionais, 
desenvolver planos de cuidados, realizar atendimentos domiciliares e acompanhar a evolução dos 
usuários. Além disso, fornecerá orientações aos familiares e cuidadores, contribuindo para a prevenção 
de incapacidades, redução de complicações decorrentes do envelhecimento e fortalecimento da 
autonomia dos idosos atendidos. 
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Além dos atendimentos diretos, o fisioterapeuta participará de ações intersetoriais, colaborando com 
equipes de saúde e assistência social na discussão de casos e na construção de estratégias integradas 
de cuidado. A complexidade das demandas do público-alvo e a necessidade de conhecimento técnico 
especializado justificam a contratação, assegurando a adequada aplicação dos recursos recebidos, o 
alcance dos objetivos do projeto e a correta prestação de contas ao Programa Parceiro do Idoso. 
 

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

 

A definição precisa dos requisitos é essencial para garantir que a contratação dos serviços técnicos de 
fisioterapia atenda adequadamente às necessidades do projeto “Atenção Domiciliar para Cuidar”. A 
seguir, são apresentados os requisitos indispensáveis para a contratação. 
  
Qualificação Profissional: Os profissionais de fisioterapia devem possuir registro ativo no Conselho 
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO-SC). 
  
Carga Horária: A prestação de serviços deve ser de 15 horas semanais, de segunda a sexta-feira, em 
horário comercial, com possibilidade de ações pontuais aos finais de semana. 
  
Atendimentos Domiciliares: Realização de atendimentos semanais conforme plano de cuidados 
individualizado. 
  
Avaliação Multidimensional: Realizar avaliações abrangentes para cada paciente, considerando 
aspectos físicos, emocionais e sociais. 
  
Elaboração de Planos de Cuidados: Desenvolver e revisar trimestralmente planos de cuidados 
personalizados para cada idoso. 
  
Aplicação de Questionários: Coletar dados para o Diagnóstico Municipal da Pessoa Idosa de Campo 
Erê. 
  
Orientação a Cuidadores: Fornecer orientação aos cuidadores familiares sobre cuidados e 
autocuidado. 
  
Encaminhamento para Serviços: Encaminhar pacientes para outros serviços da rede de atenção à 
pessoa idosa quando necessário. 
  
Participação em Reuniões e Capacitações: Participar de reuniões de equipe e capacitações conforme 
necessário. 
  
Auxílio em Grupos Terapêuticos: Apoiar a realização de grupos terapêuticos mensais. 
  
Material Educativo e Palestras: Elaborar materiais educativos e ministrar palestras. 
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Organização de Capacitações: Auxiliar na organização de capacitações e oficinas educativas para 
cuidadores e lideranças comunitárias. 
  
Registros e Relatórios: Organizar registros das atividades e elaborar relatórios para prestação de 
contas do projeto. 
  
Cobertura Geográfica: O serviço deve cobrir todas as áreas urbanas e rurais do município de Campo 
Erê-SC. 
 

 SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

 

Para o atendimento da necessidade descrita neste ETP, foram analisadas as seguintes alternativas 

disponíveis no mercado: 

Opção 1: Execução Direta pelo Órgão (Servidores/Estrutura Própria) 

Análise: Exigiria a realização de concurso público ou remanejamento de pessoal, além da aquisição 

direta de materiais e equipamentos técnicos. 

Inviabilidade: Apresenta alto custo administrativo, morosidade na implementação e ausência de quadro 

técnico qualificado no momento. 

Opção 2: Contratação de Empresa Especializada (Pessoa Jurídica) 

Análise: O mercado privado conta com ampla oferta de empresas consolidadas capazes de fornecer mão 

de obra qualificada, supervisão técnica, substituição de terceirizados e insumos/equipamentos em lote 

único. 

Vantagens: Garantia de continuidade do serviço, transferência dos riscos trabalhistas/operacionais para 

a contratada e melhor aproveitamento dos recursos públicos. 

Opção 3: Locação de Equipamentos / Prestação Parcial 

Análise: Contratação isolada apenas dos insumos, mantendo a gestão e execução com o município. 

Desvantagens: Falta de equipe interna para operar a estrutura, tornando a solução ineficaz. 

Após análise comparativa das contratações similares realizadas por outros órgãos públicos e das 

condições do mercado atual, a Opção 2 (Contratação de Empresa Especializada) mostrou-se a mais 

vantajosa sob os aspectos técnico, econômico e operacional, garantindo maior eficiência e menor risco 

de descontinuidade. 
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 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 

 

A solução escolhida consiste na contratação de empresa especializada do ramo de fisioterapia para a 

prestação de serviços de Fisioterapia, a fim de atender às necessidades da secretaria da Assistência 

Social. 

A empresa contratada será responsável por disponibilizar profissionais devidamente qualificados e 

registrados nos seus respectivos órgãos de classe CREFITO, bem como fornecer todos os materiais, 

insumos, equipamentos e rotinas operacionais necessários para a perfeita execução das atividades. As 

atividades serão desenvolvidas de forma contínua, nas dependências da secretaria, ou em visitas 

domiciliares, com carga horária de 15 horas semanais. 

Caberá à empresa vencedora a supervisão técnica, a gestão administrativa e o cumprimento de todas as 

obrigações trabalhistas, previdenciárias e fiscais relativas aos seus colaboradores, garantindo a 

continuidade do serviço sem gerar vínculo empregatício com a Administração Pública. A empresa 

deverá designar um Preposto para interlocução direta com o Fiscal do Contrato designado pelo 

município. 

 QUANTITATIVOS E VALORES 

 

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

 
lote 1 

Item Descrição Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total 

1 

Prestação  de  serviços de fisioterapia (15hs/semanais) 
para atendimento a pacientes idosos participantes do 
projeto Atenção Domiciliar para Cuidar no Município de 
Campo Erê. As atividades envolvem: Realização de 
atendimentos domiciliares semanais 

MÊS 12,00 R$ 2.505,54 R$ 30.066,48 

Valor Total R$ 30.066,48 
 

 PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação não será parcelada. 

A decisão de não parcelar a contratação dos serviços técnicos de fisioterapia para o projeto “ATENÇÃO 
DOMICILIAR PARA O CUIDADO DE PESSOAS IDOSAS VULNERÁVEIS” é fundamentada na necessidade 
de garantir uma abordagem integrada e contínua no atendimento aos idosos. A contratação de 
empresas especializadas de fisioterapia de forma unificada assegura que todos os beneficiários 
recebam um padrão consistente de cuidado, evitando variações na qualidade dos serviços que 
poderiam ocorrer com múltiplos fornecedores. 
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Além disso, a não fragmentação da contratação facilita a gestão e coordenação dos serviços prestados. 
Com um único ponto de contato e responsabilidade, a Prefeitura Municipal de Campo Erê pode 
monitorar e avaliar o desempenho dos profissionais de forma mais eficaz, garantindo que as metas do 
projeto sejam alcançadas de maneira eficiente. Isso também simplifica a logística e a comunicação, 
reduzindo a burocracia e otimizando o uso dos recursos públicos. 
Por fim, a contratação integral promove economia de escala, potencialmente reduzindo custos 
administrativos e operacionais. Ao evitar a divisão dos serviços, a prefeitura pode negociar condições 
mais vantajosas e assegurar que o interesse público seja plenamente atendido, proporcionando um 
cuidado mais abrangente e de qualidade para a população idosa vulnerável do município. 
 

 RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

A contratação de empresas especializadas de fisioterapia permite uma alocação flexível e ajustada à 
demanda, evitando custos fixos elevados associados a contratações permanentes. Isso maximiza o 
custo-benefício ao pagar apenas pelos serviços efetivamente prestados, ajustando-se às necessidades 
específicas do projeto. 
Otimização de recursos 
 A utilização de empresas especializadas possibilita uma melhor alocação dos recursos humanos, 
garantindo que os fisioterapeutas sejam designados conforme a necessidade de atendimento 
domiciliar. Isso reduz o desperdício de recursos materiais e financeiros, pois evita a manutenção de 
uma estrutura fixa desnecessária. 
 Eficiência e eficácia 
 A contratação de empresas especializadas garante uma melhoria na prestação dos serviços, com 
atendimento personalizado e adequado às condições de cada idoso. A racionalização dos processos 
ocorre através da flexibilidade na gestão dos atendimentos, permitindo ajustes rápidos e eficientes 
conforme a demanda. 
 

 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

 

Para viabilizar a contratação de empresas especializadas de fisioterapia no projeto "Atenção Domiciliar 
para Cuidar", é essencial garantir que os profissionais tenham acesso a equipamentos portáteis de 
fisioterapia, como ultrassons e eletroestimuladores, que devem ser adequados para uso domiciliar. 
Além disso, é necessário assegurar que esses equipamentos estejam devidamente calibrados e em 
conformidade com as normas de segurança, o que pode requerer a contratação de serviços de 
manutenção e calibração periódica.  
Adicionalmente, é importante estabelecer um sistema de comunicação eficiente entre os 
fisioterapeutas e a equipe de saúde da prefeitura, possibilitando o acompanhamento dos 
atendimentos e a troca de informações sobre o estado de saúde dos pacientes. Isso pode envolver a 
implementação de um software ou aplicativo que permita o registro e o compartilhamento seguro de 
dados dos pacientes, garantindo a confidencialidade e a integridade das informações. 
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 CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

 

Não 
A solução escolhida, que é a contratação de empresas especializadas de fisioterapia, é autossuficiente 
para atender ao projeto “ATENÇÃO DOMICILIAR PARA O CUIDADO DE PESSOAS IDOSAS VULNERÁVEIS”. 
Esses profissionais possuem a capacitação e os recursos necessários para realizar os atendimentos 
domiciliares sem a necessidade de contratações adicionais. 
Os serviços de fisioterapia podem ser realizados diretamente nas residências dos idosos, utilizando 
equipamentos portáteis que os próprios profissionais costumam possuir. Desta forma, não há 
necessidade de aquisição de insumos adicionais, manutenção de equipamentos ou adequações 
prediais, já que o atendimento é realizado no domicílio dos pacientes. 
Portanto, a contratação de empresas especializadas é suficiente para a execução plena do projeto, sem 
a dependência de outras contratações correlatas. 
 

 IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Para essa ETP não será mapeado impactos ambientais. A contratação de empresas especializadas de 
fisioterapia para atendimento domiciliar não envolve atividades que gerem impactos ambientais 
significativos. Os atendimentos ocorrem nas residências dos pacientes, utilizando equipamentos 
portáteis já pertencentes aos profissionais, eliminando a necessidade de infraestrutura adicional ou 
consumo excessivo de recursos. Portanto, não há justificativa para um levantamento de impactos 
ambientais nesta contratação. 
 

 CONCLUSÃO 

 

As análises iniciais demonstraram que a contratação da solução aqui referida é viável e tecnicamente 

indispensável. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão 

é PLENAMENTE VIÁVEL. 

 

 

Campo Erê - SC, 10 de setembro de 2026 

 

 

 

________________________________________ 

Gilberto Alves do Amaral 

Secretário 
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