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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Mondai/SC

Departamento de Servigos Publicos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de servigos de topografia pela Administracdo Publica representa uma
etapa fundamental e indispensavel para o adequado planejamento, desenvolvimento e execucao
de obras publicas, projetos de engenharia, intervengdes em infraestrutura urbana e rural, bem
como para agdes de regularizagdo fundidria e gestdo patrimonial do Municipio.

A precisdo dos levantamentos topograficos constitui elemento essencial para a obtengao
de informacdes confidveis sobre as caracteristicas fisicas do terreno, permitindo a elaboracgao
de projetos técnicos compativeis com a realidade local. A qualidade dos dados levantados
influencia diretamente a viabilidade técnica, econdmica e operacional dos empreendimentos
publicos, contribuindo para a correta definicao de quantitativos, métodos construtivos, tragados,
delimitagOes e demais elementos necessarios a execucao das obras ¢ servigos.

Eventuais inconsisténcias ou auséncia de informagdes topograficas adequadas podem
comprometer significativamente a execugdo dos projetos, ocasionando divergéncias entre o
planejamento e as condi¢des efetivamente encontradas em campo, com reflexos em alteragdes
contratuais, necessidade de readequacdes técnicas, atrasos na execucao, aumento de custos e
prejuizos a eficiéncia administrativa.

Além das demandas relacionadas a execucdo de obras e servicos de engenharia, os
servigos topograficos sdo amplamente utilizados em processos de demarcagdo de areas
publicas, desmembramentos, unificagdes, georreferenciamento, regularizacdo fundiaria,
desapropriacdes, abertura e manutencdo de estradas, elaboracdo de projetos de drenagem,
pavimentacdo e demais ac¢des vinculadas ao desenvolvimento territorial do Municipio.

Considerando que a necessidade desses servigos ocorre de forma continua e variavel,
atendendo diferentes Secretarias e setores da Administragdo Municipal, e que o Municipio nao
dispde de estrutura técnica e operacional suficiente para executar internamente todas as
atividades demandadas, mostra-se necessaria a contratagdo de empresa especializada, dotada
de profissionais habilitados e equipamentos adequados, garantindo a precisdo dos
levantamentos, a confiabilidade das informag¢des produzidas e o suporte técnico necessario para

a adequada execugdo das agdes e investimentos publicos.

<> Av. Laju, 420, Centro, Mondai, Santa Catarina - CEP; 89893-000 Fone/Whatsapp: (49) 3674.3100
Sa MONDAI www.mondai.sc.gov.br E-mail prefeituro@mondaisc.govbr  CNPJ: B2.028415/0001-09



e
MONDAI

Dessa forma, a contratagao pretendida visa assegurar maior eficiéncia no planejamento
e execucao das politicas publicas municipais, proporcionando seguranga técnica, econdmica e

juridica aos projetos e obras desenvolvidos pelo Municipio de Mondai/SC.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO - (NAO
OBRIGATORIO).

A contratagdo pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do
Municipio de Mondai/SC, em razdo do Municipio ainda ndo ter implantado o Plano de

Contratagdes Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Os servigos tém natureza de servicos comuns de engenharia, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma

eletrénica, com critério de julgamento por menor prego por lote, com oferecimento de lances

por item, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.2 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
3.2.1. Da Habilitacao Fiscal, Social e trabalhista:

Serdo exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021
3.2.2. Da Habilitacdo Economica/Financeira:

Sera exigida a Certidao de Faléncia e Concordata, conforme art. 69, inc. II da Lei
14.133/2021
3.2.3. Da Habilitacdo Técnica:

a) Registro ou inscri¢do da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou Conselho Regional
dos Técnicos Industriais — CRT competente da regido de sua sede, dentro do prazo de validade.
Caso ndo seja do Estado de Santa Catarina, no momento da assinatura do contrato devera ser

apresentado o visto.
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CAU ou CRT) do(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela execugao
dos servigos. Caso ndo seja do Estado de Santa Catarina, no momento da assinatura do contrato
devera ser apresentado o visto.

c) Comprovagdo de vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s) com a empresa licitante,
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos: Contrato social ou estatuto (caso
seja socio ou diretor); Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Ficha de Registro
de Empregados; Contrato de prestacdo de servigos (de natureza civel ou trabalhista); ou
Declaracao formal de contratacdo futura do profissional, caso a empresa sagre-se vencedora do
certame;

d) Comprovagdo de aptidao técnico-operacional (da empresa) e técnico-profissional (do
responsavel técnico), mediante a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando a execu¢do de
servigos com caracteristicas tecnologicas e operacionais equivalentes ou semelhantes ao objeto

desta licitagao.

3.3 DO PRAZO E FORMA DE ENTREGA:

Ao término de cada Ordem de Servigco, a CONTRATADA obriga-se a entregar ao ente
publico os seguintes subprodutos para a liberagdo da medicao:

a) Relatorio Técnico Topografico Final, assinado digitalmente pelo profissional
habilitado, contendo as monografias dos marcos, cadernetas de campo, relatérios de
ajustamento de poligonais (pelo método dos minimos quadrados) e os relatérios de
processamento GNSS;

b) Modelo Digital de Terreno (MDT) com curvas de nivel, entregue em formato .dwg
ou LandXML, com identificacdo precisa das linhas de ruptura (breaklines);

c) Plantas Planialtimétricas, fornecidas em escala adequada a finalidade do projeto (ex:
1:500 ou 1:1.000);

d) Base de Dados Geograficos (Shapefile/Geodatabase), contendo todos os layers
padronizados de fei¢des vetoriais (arruamento, postes, caixas de passagem, limites de lote) para
integragdo ao Sistema de Informacao Geografica (SIG) da prefeitura.

e) Casos omissos deverao ser consultados a NBR 13133 e/ou normativa do INCRA.

O prazo para o inicio dos trabalhos serd de, no maximo, 3 dias, contados a partir da data

de emissdo da Autorizacdo de Fornecimento (AF).
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O prazo para a entrega dos levantamentos, projetos e demais documentos sera

<

estabelecido pelo Responséavel Técnico da realizagdo da demanda, em razdo da extensdo da area
e da complexidade dos servigos contratados, devendo o referido prazo constar expressamente

na Autorizagao de Fornecimento (AF).

3.4 DO RECEBIMENTO DO OBJETO:

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 dias, a contar do ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo (a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
definitivo, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo se dard no prazo de 10 dias, a contar do recebimento
provisorio.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao

do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi realizada com base no histérico de demandas do
Municipio de Mondai/SC, considerando os servigos de engenharia, infraestrutura urbana e
rural, regulariza¢do fundiaria, gestdo patrimonial, abertura e adequagdo de vias publicas, bem
como a necessidade de levantamentos topograficos para elaboragdo de projetos e
acompanhamento de obras.

As quantidades foram estimadas de forma a atender as demandas, sendo os servigos
executados conforme a efetiva necessidade do Municipio.

As quantidades contemplam os seguintes servicos:

Levantamento Topografico Urbano;

Levantamento Topografico para Estradas Rurais;

Levantamento Topografico para Estradas Urbanas;

Levantamento Topografico de Lotes Urbanos;
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Levantamento Topografico de Lotes Rurais;

Taxa de Mobilizagdo/Desmobilizacdo e Emissdo de ART/TRT;

Fornecimento e instalacdo de marco geodésico de concreto com chapa metalica
incrustada em seu topo.

A defini¢do dos quantitativos levou em consideracao a necessidade de suporte técnico
as Secretarias Municipais, especialmente nas areas de planejamento, infraestrutura, agricultura,
urbanismo e patrimdnio publico, abrangendo tanto demandas rotineiras quanto situagdes
extraordinarias que exijam levantamentos e demarcagdes especificas.

Além disso, foram considerados os projetos de pavimentacao, drenagem, ampliacdo e
manuten¢do da malha viéria urbana e rural, processos de regularizacdo fundidria, identificagao
e delimitagdo de areas publicas, bem como a implantacdo de marcos geodésicos destinados ao
controle e referenciamento de levantamentos futuros.

Os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial, podendo ser
utilizados total ou parcialmente durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, de acordo com

as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo Municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado para a execucdo dos servicos topograficos necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Administra¢gdo Municipal.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execu¢do direta dos servigos pelo proprio
Municipio. Como principal vantagem, esta alternativa proporcionaria maior controle sobre a
execucdo dos levantamentos e disponibilidade imediata da equipe para atendimento das
demandas internas. Entretanto, a solu¢do apresenta desvantagens significativas, uma vez que
exige a contrata¢do ou disponibilizagdo permanente de profissionais especializados, aquisi¢cao
de equipamentos de elevado custo, como estagdes totais, receptores GNSS, drones e softwares
especificos, além dos custos continuos com manutengao, calibragdo, atualizagdo tecnoldgica e
capacitacao técnica. Considerando a frequéncia varidvel das demandas, a manutengdo de
estrutura propria ndo se mostra economicamente viavel para a Administragao.

Também foi analisada a realizacao de contratagdes individualizadas sempre que surgisse
uma necessidade especifica. Como vantagem, essa alternativa permitiria a contratacdo apenas
quando efetivamente necessdria. Contudo, apresenta como desvantagens a necessidade de

instauracdo de novos procedimentos administrativos para cada demanda, maior consumo de
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recursos humanos e administrativos, aumento dos prazos para atendimento das solicitagdes e
risco de atrasos na elaboragdo de projetos, licenciamentos e execugdo de obras publicas.

Por fim, foi avaliada a contratacdo de empresa especializada por meio do Sistema de
Registro de Precos. Esta alternativa apresenta como principais vantagens a disponibilidade
continua dos servi¢os durante a vigéncia da ata, maior agilidade no atendimento das demandas
municipais, reducdo dos custos administrativos decorrentes da repetigdo de processos
licitatorios, flexibilidade para contratacao conforme a necessidade efetiva da Administragao e
acesso a profissionais habilitados e equipamentos tecnologicamente atualizados. Como possivel
desvantagem, destaca-se a necessidade de adequado gerenciamento contratual e fiscalizagao
dos servicos executados, situagdo que pode ser plenamente mitigada mediante a designagdo de
fiscal do contrato e acompanhamento técnico das atividades.

Verificou-se ainda que os servigos topograficos objeto da contratagdo sdo usualmente
comercializados e contratados no mercado utilizando-se como unidades de medida o metro
quadrado (m?), para levantamentos de areas, lotes e glebas, ¢ o metro linear (m), para
levantamentos de estradas, vias ptblicas e demais extensoes lineares. A adoc¢ao dessas unidades
de medida permite maior precisdo na quantificacdo dos servigos, facilita a elaboragdo dos
orgamentos, possibilita ampla competitividade entre os fornecedores e assegura maior
transparéncia e controle na execugao contratual.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada por
meio de Registro de Pregos representa a solucdo mais vantajosa para o Municipio de
Mondai/SC, sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, flexibilidade operacional e
atendimento ao interesse publico, possibilitando a execugdo dos servigos topograficos com
qualidade técnica, precisdo e tempestividade, conforme as necessidades da Administragao

Municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contrata¢ao almejada o valor total de R$ 330.007,20 (trezentos e trinta
mil, sete reais e vinte centavos).

A pesquisa de pregos foi realizada levando-se em conta o preco praticado e contratado
em outros 6rgaos publicos.

A metodologia adotada buscou assegurar que os valores estimados reflitam a realidade
do mercado e as particularidades da contratagdo, observando critérios de economicidade,

razoabilidade e vantajosidade para a Administragao Publica.
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto n° 5.987 de 04 de setembro de 2023.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizacdio de Registro de Pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos topograficos, visando atender as
necessidades das diversas Secretarias e 6rgaos da Administragdo Municipal de Mondai/SC.

Os servigos compreendem a execugao de levantamentos topograficos urbanos e rurais,
levantamentos para estradas urbanas e rurais, levantamento de lotes urbanos e rurais,
implantacdo de marcos geodésicos, elaboracao de plantas e memoriais descritivos, bem como
demais atividades técnicas correlatas necessarias ao desenvolvimento de projetos, obras,
regularizacdes fundiarias, demarcacdes e demais agdes de interesse publico.

A empresa contratada devera disponibilizar profissionais legalmente habilitados,
equipamentos adequados e tecnologia compativel com as exigéncias técnicas dos servigos,
garantindo a precisdo dos levantamentos, a confiabilidade dos dados coletados e a observancia
das normas técnicas aplicaveis. Também devera providenciar a emissao das respectivas
Anotagoes ou Termos de Responsabilidade Técnica (ART/TRT), quando exigidos, assegurando
a regularidade técnica dos servigos executados.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos permitird que a Administracao realize as
contratacdes de acordo com sua necessidade efetiva, proporcionando maior agilidade no
atendimento das demandas, racionalizagdo dos recursos publicos e reducdo dos custos
administrativos decorrentes da realizagao de multiplos procedimentos licitatorios.

A solugdo contempla todas as etapas necessarias para a adequada execucao dos servicos,
desde a mobiliza¢do da equipe técnica, realizacdo dos levantamentos em campo, processamento
e analise dos dados obtidos, elaboracdo dos documentos técnicos pertinentes e entrega dos
produtos finais, observando os padrdes de qualidade exigidos pela Administragdo Municipal.

Verificou-se, durante o levantamento de mercado, que a forma mais adequada e
amplamente adotada para a contratagdo de servigos topograficos consiste na utilizacdo das
unidades de medida metro quadrado (m?) e metro linear (m), conforme a natureza de cada
servigo. Os levantamentos de areas, lotes e glebas sdo usualmente remunerados por metro
quadrado, enquanto os levantamentos de estradas, vias publicas e demais extensdes lineares sao
mensurados por metro linear.

Essa metodologia de contratagdo foi identificada como a solug¢@o mais vantajosa para a

Administragdo, por proporcionar maior precisdao na definicdo dos quantitativos efetivamente
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executados, assegurar a adequada correspondéncia entre o servigo prestado e a remuneragdo da
contratada, além de facilitar a elaboracdo dos or¢amentos e a fiscalizacdo contratual.
Adicionalmente, a adocao dessas unidades de medida reflete a pratica consolidada do mercado,
amplia a competitividade do certame e contribui para a obtencao de propostas mais vantajosas,
garantindo maior transparéncia, eficiéncia e economicidade na aplica¢do dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo possibilitard ao Municipio dispor de suporte técnico
especializado para subsidiar o planejamento e a execugdo de obras publicas, projetos de
engenharia, intervencdes na infraestrutura urbana e rural, regularizacdo fundiaria e gestdo
patrimonial, assegurando maior eficiéncia, segurancga técnica e economicidade na conducao das

atividades administrativas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No presente caso, embora os servigos topograficos contemplem diferentes modalidades
de levantamento, verificou-se que a contratagdo em lote Uinico mostra-se a solugdo mais
adequada sob os aspectos técnico e operacional. Os servigos possuem natureza semelhante,
demandam a utilizagdo dos mesmos equipamentos, tecnologias e profissionais especializados,
além de exigirem uniformidade metodologica na execucao dos levantamentos, processamento
dos dados e elaboragdo dos produtos técnicos.

A contratacdo de uma Unica empresa permitird maior padronizacdo dos servicos,
uniformidade dos dados produzidos, simplificacdo do gerenciamento contratual e melhor
controle da execugdo por parte da Administracdo Municipal. Além disso, evitard eventuais
divergéncias técnicas entre levantamentos realizados por empresas distintas, garantindo maior
compatibilidade das informagdes utilizadas em projetos, obras ¢ demais atividades que
dependam dos servigos topograficos.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote unico tende a proporcionar ganhos de
escala, otimizagao dos custos de mobilizacao e desmobilizagdo de equipes e equipamentos, bem
como maior eficiéncia operacional na execucdo dos servigos, fatores que podem refletir em
propostas mais vantajosas para a Administragao.

Ademais, o parcelamento do objeto poderia resultar na contratagdo de multiplas
empresas para execucdo de servigos semelhantes, aumentando a complexidade da gestdo
contratual, da fiscalizacio e da coordena¢do das atividades, além de gerar custos
administrativos adicionais sem beneficio proporcional para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto e sua adjudicagdo por lote

unico a um unico vencedor constitui a alternativa mais adequada e vantajosa para o Municipio
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de Mondai/SC, garantindo maior eficiéncia administrativa, uniformidade técnica,
economicidade e melhor gestdo contratual, em conformidade com os principios previstos na

Lei Federal n° 14.133/2021.

9.DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, o Municipio de Mondai/SC busca garantir a
disponibilidade continua de servigos topograficos especializados, indispensaveis ao
planejamento, desenvolvimento e execuc¢do de obras publicas, projetos de engenharia,
regularizacdo fundidria, gestdo patrimonial e demais atividades que dependam de informagdes
técnicas precisas sobre o territorio municipal.

Como resultado, espera-se obter levantamentos topograficos confidveis e compativeis
com as normas técnicas vigentes, proporcionando maior precisio na elaboracdo de projetos, na
definicdo de quantitativos de obras e na tomada de decisdes pela Administracdo Municipal. A
utilizagdo de informagdes técnicas adequadas contribuird para a redugdo de erros de projeto,
retrabalhos, altera¢des contratuais e custos adicionais decorrentes de levantamentos imprecisos
ou insuficientes.

Pretende-se, ainda, conferir maior agilidade ao atendimento das demandas das
Secretarias Municipais, reduzindo o tempo necessario para a obtengao de dados topograficos e
permitindo maior eficiéncia na execugdo das obras e servigos publicos. A contratacdo também
proporcionara suporte técnico qualificado para processos de demarca¢do de areas publicas,
regularizacdo fundidria, desapropriacdes, abertura e adequagdo de vias publicas, implantagdo
de infraestrutura e demais agdes de interesse da Administracao.

Outro resultado esperado consiste na melhoria do planejamento dos investimentos
publicos, uma vez que os levantamentos topograficos fornecerdo informagdes essenciais para a
elaboracdo de projetos tecnicamente consistentes € economicamente viaveis, contribuindo para
a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Por fim, espera-se fortalecer a seguranga técnica e juridica dos atos administrativos
relacionados a gestdo territorial do Municipio, assegurando maior confiabilidade dos dados
utilizados em projetos, obras, processos patrimoniais e procedimentos administrativos, em

observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito

da Administracao.
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Ademais, para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
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sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade or¢gamentaria;

¢) designagdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitacao;
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publica¢do do contrato.

k) realizagdo de empenho; e

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessOrias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos o0s meios necessarios para a
aquisi¢ao/operacionalizacdo dos servi¢os podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autobnomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha impactos ambientais que podem ser gerados unicamente em razdo de

contratacdes geradas a partir desse objeto.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
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