MUNICIPIO DE -

MONDAI
PARECER JURIDICO N° 262/2026

Ementa. Parecer juridico inicial. Processo
Administrativo Licitatorio n° 177/2026. Pregao
Eletrdnico n° 062/2026. Menor Preco por item.
Constitui o objeto da presente licitacdo o registro
de precos para eventual e futura contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de mao
de obra, necessdrios para execucdo de
calcadas/passeios por meio do programa Calcada
Legal, em ruas do municipio de Mondai-SC, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme regras,
especificacOes e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos. Artigo 28, inciso I, da Lei n°
14.133/21. Prefeitura Municipal de Mondai.
Regularidade juridica constatada.  Parecer
favoravel.

1. Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo Licitatorio n® 177/2026, protocolado no
sistema BETHA (Compras), na modalidade Pregéo Eletrénico n® 062/2026, com critério de
julgamento pelo menor preco por item sendo o valor estimado da contratacdo sera de
556.800,00 (quinhentos e cinquenta e seis mil e oitocentos reais), e tem como objeto da presente
licitacdo o registro de precos para eventual e futura contratacio de empresa especializada
para fornecimento de m&o de obra, necessarios para execucao de calgadas/passeios por meio
do programa Calcada Legal, em ruas do municipio de Mondai/SC, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme regras, especificagdes e quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos.
O processo supracitado esté instruido com os seguintes documentos no BETHA:

(a) Autorizacgdo para Abertura de Processo Administrativo de Licitacao;
(b) Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD);

(c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

(d) Minuta do Edital e anexos (especialmente o Termo de Referéncia);
(e) Planilha de Orcamentos e anexos.

Tramitam os autos para apreciacdo do processo licitatorio e emissdo de parecer
juridico, realizando-se o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo,
na forma do artigo 53, da Lei n°® 14.133/21.
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E o relatorio.
2. Do Parecer

Primeiramente, cabe registrar que 0 presente parecer se presta sob o prisma
estritamente juridico, tomando por base 0s documentos anexados nos autos até a presente
data, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Prefeitura Municipal de Mondai/SC e suas Secretarias, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira ou administrativa, tendo em vista o
poder discricionario e responsabilidade exclusiva do setor e/ou responsavel direto.

Para o devido andamento do processo licitatdério, mormente ao final da fase
preparatoria, a lei exige prévia analise juridica a ser exarada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, por forca do artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/21.

Atenta-se especialmente a redacdo da presente manifestacdo em linguagem simples,
compreensivel, de forma clara e objetiva, nos termos do artigo 53, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Assim, passa-se a realizar a analise juridica.
3. Dos fundamentos juridicos

Os requisitos da fase preparatoria do processo licitatorio estdo elencados no artigo
18, da Lei n°® 14.133/21, os quais buscam dispor sobre o planejamento e legalidade da
contratagdo no &mbito publico.

E como disciplina o artigo 18, da Lei n® 14.133/21. In verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;
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V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucgdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Os documentos que integram o presente processo licitatorio, nesta fase preparatéria,
sdo: (a) Autorizacao para Abertura de Processo Administrativo Licitatorio; (b) Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); (c) Estudo Técnico Preliminar (ETP); (d) Planilha de
Orcamentos, com diversos orcamentos de outros municipios; e (¢) Minuta de Edital e anexos
(especialmente o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Pregos).

Analisando os documentos, de forma conjunta e sob o aspecto estritamente juridico,
é possivel constatar que o presente feito esta devidamente instruido e atende os requisitos
minimos legais.

Em suma, os documentos anexados a fase preparatdria demonstram a defini¢do do
objeto e das justificativas da futura contratacéo, a Autoriza¢ao da Autoridade Competente para
a instauracdo do processo de contratacdo, 0 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), orcamento com base na SINAPI (cuja planilha com a
estimativa de quantidades e afericdo de precos compde os documentos) e a minuta do Edital,
com o Termo de Referéncia, a minuta da Ata de Registro de Precos e 0s demais anexos.

Do caso concreto, extrai-se da justificativa de que a presente contratacao tem por
objeto a prestacdo de servicos especializados de m@o de obra para colocacdo de piso

intertravado de concreto (pavers), incluindo todas as etapas operacionais necessarias para a

perfeita execucdo e acabamento da obra, tais como: nivelamento e assentamento sobre colchéo
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utilizacéo de equipamento proprio e adequado, bem como a limpeza final e liberacéo da area.

A necessidade desta contratacdo fundamenta-se na exigéncia de manter, adequar

e revitalizar os espacos publicos e areas de circulacéo sob responsabilidade deste
orgdo, garantindo acessibilidade, seguranca e durabilidade ao trafego de pedestres e veiculos.
O uso do piso intertravado traz inimeras vantagens técnicas e ambientais, como alta
capacidade de drenagem pluvial, facilidade de manutencdo pontual sem destruicdo da
estrutura original e elevado conforto térmico em comparacao ao asfalto e ao concreto rigido.

Para que tais beneficios sejam efetivamente alcancados, € indispensavel que a
instalacao seja realizada por mao de obra qualificada e munida de maquinério apropriado.

A execucdo inadequada do assentamento — sem o devido travamento, nivelamento
ou compactacdo mecanizada adequada — resulta em patologias graves, tais como
afundamentos, desniveis acentuados, acimulo de &gua e desgaste precoce do pavimento,

gerando prejuizos ao erario e riscos a integridade fisica dos usuarios.

Diante da auséncia de equipe propria com capacitacdo técnica especifica e
disponibilidade operacional no quadro permanente da Administracao para suprir tal demanda,
a contratacdo de empresa especializada mostra-se a solu¢cdo mais eficiente, vantajosa e
econdmica. A exigéncia de que a contratada forneca os equipamentos de compactacao e corte
(como placas vibratérias e serras de piso) otimiza os recursos publicos, evitando a aquisi¢do
e a manutencdo de maquinario pelo 6rgao.

Desta forma, o parcelamento do servico com o foco exclusivo na méao de obra e
maquinario especializado assegura a execucdo dentro dos padrdes técnicos exigidos pelas
normas da ABNT (como a NBR 15953), garantindo a longevidade dos pavimentos, a
padronizacao estética dos espacos publicos, a seguranca na trafegabilidade e a boa aplicacao
dos recursos financeiros investidos.

Isto &, a decisdo do Municipio em fazer uma contratacdo dessa forma esta amparada
nos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, este ultimo visa, o uso da melhor forma
dos recursos e patrimonio publico. Esta contratacdo estd alinhada ao plano de melhorias de
infraestrutura urbana do municipio. O melhoramento das calgadas da cidade por meio de
incentivo do programa calgada legal, bem como atendimento as normas de acessibilidade

N&o menos importante, o processo administrativo licitatorio é instruido com
documentos que demonstram a pesquisa de mercado realizada (Planilha Or¢amentaria), com
orcamentos obtidos da base SINAPI, o que tutela certa economicidade e competitividade na
afericdo do preco médio unitério e total.
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Estudo Técnico Preliminar, contém a (i) definicdo do objeto; (ii) fundamentacao e descricdo da
necessidade da contratacéo; (iii) descricdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo de
vida do objeto; (iv) requisitos da contratacdo; (v) execucdo do objeto; (vi) gestdo da ata de
registro de precgos; (vii) critérios de medicdo e de pagamento (viii) forma e critérios de selecéo
do fornecedor (ix) estimativa de precos e precgos referenciais; (x) recursos orgamentarios; sendo
que tais parametros e elementos cumprem aos referenciados e exigidos no artigo 6°, inciso
XXIII, e artigo 40, § 1°, da Lei n°® 14.133/21.

3.1. Do edital de licitacéo

A Lei n® 14.133/21 estabelece poder e autonomia a Administracdo Publica
Municipal para proceder com 0s seus processos licitatérios e contratac@es, sendo o Edital um
dos principais documentos do certame, tanto na fase interna quanto na externa.

Nas licBes de Joel de Menezes Niebuhr?,

o edital é o documento que convoca os interessados para participar do processo de
licitaclo puUblica, para oferecer propostas, estabelecendo todas as regras a respeito
dela. Ele, portanto, tem dupla fun¢do. Em primeiro lugar, ele prescreve as regras sobre
a licitacdo publica, ele a disciplina. Em segundo lugar, ele convoca os interessados a
participar dela, ele é o meio para dar publicidade a licitagdo, chamando os interessados

para oferecer as suas propostas.

A minuta do Edital que instrui o presente feito possui os itens definidos e exigidos
no artigo 25 e no artigo 82, da Lei n® 14.133/21, contendo também sua forma de publicidade e
0S anexos necessarios (especialmente o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de
Precos).

O critério de selecdo da proposta e 0 modo de disputa (aberto e fechado) se mostram
adequados para a modalidade, conforme determinado pelo legislador.

Também justificado o ndo atendimento do principio do parcelamento, tendo em
vista que o principio do parcelamento nédo devera ser aplicado a presente contratacao, tendo
em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagé@o contratual frente a falta de
padronizagdo e uniformizagdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais

Y NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 484.
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Cabe anotar que o instrumento de contrato € obrigatoério, por forca do artigo 95, da
Lei n®14.133/21, salvo as hipoteses previstas no mesmo dispositivo legal.

Denota-se que a minuta da Ata de Registro de Precos, anexada no Edital, possui
clausulas que determinam o (i) objeto; (ii) preco; (iii) prazo de validade do registro de precos;
(iv) usuarios do registro de precos; (v) direitos e obrigacGes das partes; (vi) suspensdo ou
cancelamento dos pregos registrados; (vii) fornecimento, local e prazo de entrega; (viii)
pagamento; (ix) recursos orcamentarios e financeiros; (x) san¢des administrativas; (xi) eficacia;
(xii) foro; atendendo as clausulas minimas necessarias elencadas no artigo 92, da Lei n°
14.133/21.

Por fim, cabe lembrar que todos os certames licitatorios e contratos administrativos
devem observar as regras previstas em lei e, em especial, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n® 14.133/21, art. 5°).

4. Da conclusao

Pelo exposto, verificada a formalidade e a legalidade que o processo licitatério
requer, bem como resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a conveniéncia
e oportunidade da pratica do ato administrativo, estando o presente feito regularmente instruido,
opina-se pelo prosseguimento deste processo licitatorio, em seus demais tramites legais,
dando-se inicio a fase externa do certame.

Ressalta-se que este parecer juridico inicial pondera as questBes estritamente
juridicas, analisando os documentos da instrucdo processual e sua conformidade com a Lei n°
14.133/21, ndo Ihe competindo examinar os aspectos de natureza eminentemente técnica,
financeira ou administrativa, cuja apuracdo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracéo Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Mondai/SC, 07 de outubro de 2026.
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