MUNICIPIO DE

MONDAI
PARECER JURIDICO N° 264/2026

Ementa. Parecer juridico inicial. Processo
Administrativo Licitatorio n° 182/2026. Pregao
Eletrénico n° 066/2026. Menor Preco por item,
com oferecimento de lances por item. Constitui o
objeto o registro de precos para eventual e futura
contratacdo de prestacao de servicos de maguinas
para atender as demandas do Municipio, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme regras,
especificacOes e quantidades estabelecidas neste
Edital e seus anexos. Artigo 28, inciso I, da Lei n°
14.133/21. Prefeitura Municipal de Mondai.
Regularidade juridica constatada.  Parecer
favoravel.

1. Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo Licitatorio n® 182/2026, protocolado no
sistema BETHA (Compras), na modalidade Pregéo Eletrénico n® 066/2026, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, sendo o valor estimado da contratacdo de R$
293.281,50 (duzentos e noventa e trés mil duzentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos),
e tem como objeto o registro de pregos para eventual e futura contratacdo de prestacdo de
servicos de maquinas para atender as demandas do Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme regras, especificacdes e quantidades estabelecidas neste Edital e seus anexos. O
processo supracitado esta instruido com os seguintes documentos no BETHA:

(a) Autorizacgdo para Abertura de Processo Administrativo de Licitacao;
(b) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

(c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

(d) Minuta do Edital e anexos (especialmente o Termo de Referéncia);
(e) Planilha de Orcamentos e anexos.

Tramitam os autos para apreciacdo do processo licitatorio e emissdo de parecer
juridico, realizando-se o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao,
na forma do artigo 53, da Lei n°® 14.133/21.

E o relatério.
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2. Do Parecer

Primeiramente, cabe registrar que 0 presente parecer se presta sob o prisma
estritamente juridico, tomando por base os documentos anexados nos autos até a presente
data, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Prefeitura Municipal de Mondai/SC e suas Secretarias, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira ou administrativa, tendo em vista o
poder discricionario e responsabilidade exclusiva do setor e/ou responsavel direto.

Para o devido andamento do processo licitatdério, mormente ao final da fase
preparatoria, a lei exige prévia analise juridica a ser exarada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, por forca do artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/21.

Atenta-se especialmente a redacdo da presente manifestacdo em linguagem simples,
compreensivel, de forma clara e objetiva, nos termos do artigo 53, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Assim, passa-se a realizar a analise juridica.
3. Dos fundamentos juridicos

Os requisitos da fase preparatoria do processo licitatorio estdo elencados no artigo
18, da Lei n°® 14.133/21, os quais buscam dispor sobre o planejamento e legalidade da
contratagdo no &mbito publico.

E como disciplina o artigo 18, da Lei n° 14.133/21. In verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicfes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucgdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a

<

adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢Ges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Os documentos que integram o presente processo licitatorio, nesta fase preparatéria,
sdo: (a) Autorizacdo para Abertura de Processo Administrativo Licitatério; (b) Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); (c) Estudo Técnico Preliminar (ETP); (d) Planilha de
Orcamentos, com diversos orgcamentos de outros municipios; e (e) Minuta de Edital e anexos
(especialmente o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Pregos).

Analisando os documentos, de forma conjunta e sob o aspecto estritamente juridico,
é possivel constatar que o presente feito estd devidamente instruido e atende o0s requisitos
minimos legais.

Em suma, os documentos anexados a fase preparatéria demonstram a definicédo do
objeto e das justificativas da futura contratacéo, a Autorizagao da Autoridade Competente para
a instauragé@o do processo de contratacdo, 0 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
o0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), a pesquisa mercadoldgica (cuja planilha com a estimativa
de quantidades e aferigcdo de pregos compde os documentos) e a minuta do Edital, com o0 Termo
de Referéncia, a minuta da Ata de Registro de Precos e 0s demais anexos.

Do caso concreto, extrai-se da justificativa de que a presente contratacéo justifica-
se pela necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade de manutencéo,
conservacgao, recuperacdo e melhoria da infraestrutura viaria e de apoio do Municipio de
Mondai.

As condiges de uso das vias publicas exigem atuagdo continua da Administragéo
Municipal para garantir condi¢cbes adequadas de trafegabilidade, seguranga dos usuarios,
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atendimento das demandas operacionais das Secretarias Municipais.

A execucdo dos servicos por meio da contratacdo de horas-maquina e servicos
especializados possibilita maior agilidade e eficiéncia no atendimento das necessidades
ordinarias e emergenciais do Municipio, especialmente em situacdes decorrentes de chuvas
intensas, erosdes, assoreamentos, rompimentos de vias, acumulo de materiais, deslizamentos,
necessidade de remocao de rochas e demais ocorréncias que demandem intervencdo imediata
do Poder Puablico.

A prestagdo de servicos com caminhdo/carreta prancha, trator de esteiras e
escavadeira hidraulica mostra-se necessaria para viabilizar o transporte de méquinas e
equipamentos pesados, a movimentacdo de terra, a realizacdo de escavacdes, a limpeza e
regularizacéo de terrenos, a abertura e adequacado de acessos, bem como outros servicos que
demandem magquinario especializado. Esses equipamentos sdo essenciais para garantir a
adequada execucdo das atividades de infraestrutura, a manutencdo das condicOes de
trafegabilidade das vias e o atendimento as necessidades das Secretarias Municipais.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de assegurar maior agilidade
e eficiéncia na execucdo dos servigos publicos, considerando que as demandas podem surgir
de forma continua ou eventual, em diferentes localidades do territério municipal, exigindo
equipamentos especificos e operadores capacitados. A disponibilidade desses servi¢os permite
a Administracdo atender oportunamente as solicitacdes, reduzir atrasos na execucao dos
trabalhos e evitar a paralisacdo de atividades essenciais a populacéo.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada permite que o Municipio
disponha dos equipamentos conforme a necessidade efetiva dos servigos, sem a necessidade de
aquisicdo de maquinas de elevado custo, nem de assumir integralmente as despesas
relacionadas a manutencdo, conservacdo, transporte e demais encargos inerentes a sua
utilizacéo, conforme as condicdes estabelecidas na contratacéo.

Dessa forma, a contratacéo pretendida visa garantir a continuidade e a eficiéncia
dos servicos publicos municipais, proporcionando melhores condi¢cdes para a execucdo das
atividades de infraestrutura e manutengdo, com uso racional dos recursos publicos,
atendimento adequado as demandas da Administracéo e beneficios diretos a populacéo de
Mondai/SC.

Isto &, a decisdo do Municipio em fazer uma contratacdo dessa forma esta amparada
nos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, este Gltimo visa, o uso da melhor forma

dos recursos e patriménio publico. A melhoria das condicBes de utilizacdo do Centro de
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adequado para a realizacdo de atividades institucionais, culturais, sociais, esportivas,
recreativas e demais eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio de Mondai/SC.

N&o menos importante, 0 processo administrativo licitatorio € instruido com
documentos que demonstram a pesquisa de mercado realizada (Planilha Orcamentaria), com
diversos orcamentos/contratacbes efetuados por outros municipios, o0 que tutela certa
economicidade e competitividade na afericdo do preco médio unitario e total.

O Termo de Referéncia (anexo | da minuta do Edital), elaborado com base no
Estudo Técnico Preliminar, contém a (i) definicdo do objeto; (ii) fundamentacao e descricdo da
necessidade da contratacdo; (iii) descricdo da solugcdo como um todo, considerando o ciclo de
vida do objeto; (iv) requisitos da contratacdo; (v) execucdo do objeto; (vi) gestdo da ata de
registro de precgos; (vii) critérios de medicdo e de pagamento (viii) forma e critérios de selecéo
do fornecedor (ix) estimativa de precos e pregos referenciais; (x) recursos orgamentarios; sendo
que tais parametros e elementos cumprem aos referenciados e exigidos no artigo 6°, inciso
XXII1, e artigo 40, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

3.1. Do edital de licitacéo

A Lei n® 14.133/21 estabelece poder e autonomia a Administragdo Publica
Municipal para proceder com 0s seus processos licitatérios e contratacbes, sendo o Edital um
dos principais documentos do certame, tanto na fase interna quanto na externa.

Nas licBes de Joel de Menezes Niebuhr?,

o edital é o documento que convoca os interessados para participar do processo de
licitagdo publica, para oferecer propostas, estabelecendo todas as regras a respeito
dela. Ele, portanto, tem dupla fun¢éo. Em primeiro lugar, ele prescreve as regras sobre
a licitacdo publica, ele a disciplina. Em segundo lugar, ele convoca os interessados a
participar dela, ele é o meio para dar publicidade a licitagdo, chamando os interessados

para oferecer as suas propostas.

A minuta do Edital que instrui o presente feito possui os itens definidos e exigidos
no artigo 25 e no artigo 82, da Lei n® 14.133/21, contendo também sua forma de publicidade e
0S anexos necessarios (especialmente o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de
Precos).

Y NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 484.
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adequados para a modalidade, conforme determinado pelo legislador.
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Também justificado o atendimento ao principio do parcelamento, tendo em vista
que foi verificada a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, uma vez que 0s
itens/servigcos podem ser executados de forma independente, sem prejuizo do resultado final. O
parcelamento contribui para ampliar a competitividade do certame, possibilitando maior
participacdo de empresas, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte, em
conformidade com os principios da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica, conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar (item 8),
cumprindo, assim, o disposto no artigo 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/21.

Cabe anotar que o instrumento de contrato € obrigatério, por forca do artigo 95, da
Lei n®14.133/21, salvo as hipoteses previstas no mesmo dispositivo legal.

Denota-se que a minuta da Ata de Registro de Precos, anexada no Edital, possui
clausulas que determinam o (i) objeto; (ii) preco; (iii) prazo do prazo de validade do registro de
precos; (iv) usuarios do registro de precos; (v) direitos e obrigacdes das partes; (vi) suspensdo
ou cancelamento dos precos registrados; (vii) fornecimento, local e prazo de entrega; (viii)
pagamento; (ix) recursos orcamentarios e financeiros; (x) san¢des administrativas; (xi) eficacia;
(xii) foro; atendendo as clausulas minimas necessarias elencadas no artigo 92, da Lei n°
14.133/21.

Por fim, cabe lembrar que todos os certames licitatorios e contratos administrativos
devem observar as regras previstas em lei e, em especial, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n® 14.133/21, art. 5°).

4. Da conclusao

Pelo exposto, verificada a formalidade e a legalidade que o processo licitatorio
requer, bem como resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a conveniéncia
e oportunidade da préatica do ato administrativo, estando o presente feito regularmente instruido,
opina-se pelo prosseguimento deste processo licitatorio, em seus demais tramites legais,
dando-se inicio a fase externa do certame.

Ressalta-se que este parecer juridico inicial pondera as questdes estritamente
juridicas, analisando os documentos da instrucéo processual e sua conformidade com a Lei n°
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14.133/21, ndo Ihe competindo examinar os aspectos de natureza eminentemente tecnica,

financeira ou administrativa, cuja apuracdo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracdo Publica.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Mondai/SC, 14 de outubro de 2026.

SABR' NA Assinado de forma digital

por SABRINA PAZETTO

Dados: 2026.10.14 10:42:25
PAZETTO 0300
SABRINA PAZETTO
ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/SC 65.964
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