MUNICIPIO DE -

MONDAI

PARECER JURIDICO N° 279/2026

Ementa. Parecer juridico inicial. Processo
Administrativo Licitatorio n® 192/2026. Dispensa
Eletronica n° 008/2026. Menor preco por lote.
Dispensa de Licitacdo Eletronica. Aquisicdo de Kits
de chimarrdo destinados a entrega como lembranca
institucional da Prefeitura Municipal de Mondai/SC
aos servidores publicos municipais que se
aposentarem por tempo de servigo publico. Artigo 75,
inciso 11, da Lei n® 14.133/21. Secretaria de Cultura e
Turismo do Municipio de Mondai/SC. Regularidade
juridica constatada. Parecer favoravel.

Relatério

Trata-se de Processo Administrativo Licitatorio n® 192/2026, protocolado no
sistema BETHA (Compras), na modalidade Dispensa Eletrénica n° 008/2026, para o registro
de precos para a aquisi¢do de kits de chimarrdo, sendo o valor maximo estipulado para a
contratagdo o montante de R$ 6.940,80 (seis mil novecentos e quarenta reais e oitenta centavos),
que tem como finalidade a contratacdo de empresa para prestacdo que forneca kits de
chimarrdo que serdo entregues aos servidores publicos municipais que se aposentarem por
tempo de servico publico, afim de atender as necessidades do Departamento de Administragdo
e Fazenda do Municipio de Mondai/SC, de acordo com as especificacdes e Termo de Referéncia
da presente dispensa.

O processo supracitado esta instruido com os seguintes documentos no BETHA:
(a) Autorizacdo da autoridade competente;

(b) Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD);

(c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

(d) Minuta do Termo de Dispensa e Anexos (especialmente o Termo de
Referéncia);

(f) Planilha de Orcamentos e Anexos;

Tramitam os autos para apreciacdo do processo licitatorio e emissdo de parecer
juridico, realizando-se o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao,
na forma do artigo 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/21.

E o relatério.
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Primeiramente, cabe registrar que 0 presente parecer se presta sob o prisma
estritamente juridico, tomando por base os documentos anexados nos autos até a presente
data, ndo Ihe competindo adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Prefeitura Municipal de Mondai/SC e suas Secretarias, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira ou administrativa, tendo em vista o
poder discricionario e responsabilidade exclusiva do setor e/ou responsavel direto.

Para o devido andamento da contratacdo direta, por meio do termo de dispensa, a
lei exige prévia analise juridica a ser exarada pelo 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, por forca do artigo 53, da Lei n® 14.133/21.

Atenta-se especialmente a redacdo da presente manifestacdo em linguagem simples,
compreensivel, de forma clara e objetiva, nos termos do artigo 53, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Assim, passa-se a realizar a analise juridica.
2. Dos fundamentos juridicos

A legislacdo vigente estabelece a licitacdo publica como regra, todavia,
convenciona a possibilidade da contratacdo direta, sendo ela realizavel através da dispensa de
licitacdo, nos termos do artigo 75, da Lei n® 14.133/21.

Explica Joel de Menezes Niebuhr!, que

“... a dispensa de licitacdo publica em razdo do valor econdémico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor € conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relagio proporcional entre os gastos
da Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hipoteses em que as vantagens econbmicas pretensamente produzidas pela
licitagdo publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administragdo Plblica a arcar com custos financeiros para firmar contratos de

pouquissima repercussdo, que néo lhe trazem contrapartida’.

No presente caso, a dispensa eletronica de licitacdo tem como objeto Aquisicao de
Kits de chimarrdo destinados a entrega como lembranca institucional da Prefeitura

L NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 237.
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por tempo de servico publico, afim de atender as necessidades do Departamento de
Administracédo e Fazenda do Municipio de Mondai/SC, de acordo com as especificacdes e
Termo de Referéncia da presente dispensa, cujo valor maximo estipulado é de R$ 6.940,80
(seis mil, novecentos e quarenta reais e oitenta centavos).

A legislacdo determina que, no caso de outros servigos e compras, é dispensavel a
licitacdo para a contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme o artigo 75, inciso |1, da Lei n°® 14.133/21.

Cabe anotar que este valor deve ser atualizado, nos termos do Decreto 12.807/25, o
que hoje corresponde ao valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos).

N&o menos importante, a ado¢do do modo eletrdnico ¢é obrigatoria e se aplica ao
presente caso em virtude dos valores, pois o valor estimado alcanga 10% (dez por cento) dos
limites referidos no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, por for¢a do artigo 2°, 8 1°, do
Decreto Municipal n° 6.506, de 25/11/2025, e do artigo 75, § 3°, da Lei n® 14.133/21.

Os documentos que integram a presente dispensa de licitacdo, nesta fase
preparatoria, sdo: (a) Autorizacdo para Abertura de Processo Administrativo Licitatorio; (b)
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); (c) Estudo Técnico Preliminar (ETP); (d)
Parecer Contabil; (e) Minuta de Dispensa e anexos (especialmente o Termo de Referéncia); (f)
Planilha de Or¢camentos e anexos.

Analisando os documentos, de forma conjunta e sob o aspecto estritamente juridico,
é possivel constatar que o presente feito estd devidamente instruido e atende os requisitos
minimos legais.

Em suma, os documentos anexados ao processo demonstram a definigdo do objeto
e das justificativas da futura contratacdo, a Autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, 0 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Parecer Contabil, a pesquisa mercadoldgica (planilha de
orcamentos e contratacOes realizadas por outros municipios) e a minuta do Termo de Dispensa
Eletronica, especialmente com o Termo de Referéncia (anexo I) e a minuta do Contrato (anexo

.

Do caso concreto, extrai-se da justificativa: a presente contratacdo tem por
finalidade a aquisigao de kits de chimarr&o destinados a entrega como lembranca institucional
da Prefeitura Municipal de Mondai/SC, aos servidores publicos municipais que se
aposentarem por tempo de servigo publico, como forma de reconhecimento, valorizacdo e
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desenvolvimento das atividades da Administracdo Publica Municipal.

Os servidores publicos desempenham papel fundamental no funcionamento da
estrutura administrativa municipal e na prestacdo dos servi¢os essenciais a populacdo. Ao
longo de sua trajetoria profissional, contribuem diretamente para a execucdo das politicas
publicas, o atendimento aos cidadaos, a manutengdo dos servigos municipais e o alcance dos
objetivos institucionais. Dessa forma, o encerramento de suas atividades funcionais em razao
da aposentadoria constitui um momento significativo, que merece ser marcado por uma
manifestacdo de reconhecimento por parte do Municipio.

A entrega de uma lembranca institucional representa uma forma simbolica de
demonstrar gratidao pelos servicos prestados, reconhecendo ndo apenas o tempo de exercicio
no servico publico, mas também a experiéncia, a dedicacdo, a responsabilidade e o
compromisso demonstrados pelos servidores durante sua vida funcional. A iniciativa busca
valorizar a contribuicdo individual de cada profissional para a construcdo da historia
administrativa do Municipio, reforcando a importancia das pessoas que, ao longo dos anos,
participaram do desenvolvimento de Mondai/SC e do atendimento as necessidades da
comunidade.

Além disso, a adocdo dessa pratica contribui para fortalecer a politica de
valorizacdo dos servidores publicos municipais, promovendo uma cultura organizacional
pautada no respeito, na consideracdo, na gratiddo e no reconhecimento da trajetéria
profissional. O reconhecimento institucional, ainda que realizado por meio de uma lembranga
simbolica, possui relevancia por demonstrar que a Administracdo Municipal valoriza aqueles
que dedicaram parte significativa de sua vida ao servigo publico, preservando o vinculo de
consideracdo entre a instituicao e seus servidores, mesmo apds o encerramento das atividades
funcionais.

A escolha do kit de chimarrao justifica-se por se tratar de um conjunto de carater
simbolico, utilitario e cultural, relacionado a uma tradicdo amplamente presente na regido Sul
do Brasil. O chimarrdo representa um costume associado a convivéncia, a hospitalidade, a
amizade e a valorizacao das tradi¢des regionais, tornando o item apropriado para a finalidade
pretendida. Por se tratar de uma lembranca que podera ser utilizada no cotidiano do
beneficiario, a aquisicdo permite que o reconhecimento institucional se materialize em um
objeto duravel e significativo, que remeta ao periodo de dedicacdo ao servi¢co publico
municipal.

A contratacdo também busca estabelecer um padré@o de lembranca institucional,
conferindo uniformidade a homenagem prestada aos servidores que vierem a se aposentar, de
modo que todos os beneficiarios recebam um item de natureza equivalente, em condicGes
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da iniciativa, evitando distingdes indevidas entre servidores e assegurando que a homenagem
seja concedida de maneira uniforme, independentemente do cargo ocupado, da secretaria de
lotacdo ou das atribuicdes exercidas, observados os critérios definidos pela Administracéo
Municipal.

Ressalta-se que a aquisicdo possui finalidade exclusivamente institucional e
comemorativa, ndo se destinando a concessdo de vantagem remuneratoria, beneficio
financeiro ou premiacdo por desempenho, mas sim & formalizagdo de um gesto de
reconhecimento pela contribuicdo dos servidores ao Municipio.

Dessa forma, a aquisicéo dos kits de chimarrdo mostra-se pertinente e justificada
diante da finalidade de reconhecer a trajetéria dos servidores publicos municipais que se
aposentarem por tempo de servico publico, proporcionando uma despedida institucional
respeitosa e valorizando a contribuicéo prestada ao longo dos anos. A medida representa uma
iniciativa de reconhecimento e consideracdo da Prefeitura Municipal de Mondai/SC por
aqueles gue colaboraram para o funcionamento e o desenvolvimento da Administracéo Publica
Municipal, reforcando a importéncia da valorizagdo humana e do respeito a histéria
profissional de seus servidores.

Isto é, trata-se de medida que busca assegurar a continuidade e a regularidade na
prestacdo do servico publico essencial de abastecimento de &gua, prevenindo interrupcdes
operacionais e garantindo o sistema de saneamento basico do municipio.

O Termo de Referéncia (anexo | do Termo de Dispensa Eletronica) contém a (i)
definicdo do objeto; (ii) fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratacdo; (iii)
descricdo da solu¢do como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto; (iv) requisitos da
contratacdo; (v) execucdo do objeto; (vi) gestdo do contrato; (vii) critérios de medigdo e de
pagamento; (viii) forma e critérios de selecdo do fornecedor; (ix) estimativa de precos e precos
referenciais; (x) recursos or¢camentarios; (xi) contrato/instrumento equivalente; sendo que tais
parametros e elementos cumprem aos referenciados e exigidos no artigo 6°, inciso XXIII, da
Lein®14.133/21.

2.1. Do processo de contratagdo direta

A Lei n® 14.133/21 estabelece poder e autonomia a Administracdo Publica
Municipal para proceder com o0s seus processos licitatorios e contratac@es, inclusive para o0s
casos de processo de contratacdo direta, o que compreende o presente feito por conta da
dispensa de licitacdo (Lei n°® 14.133/21, artigo 75, inciso II).

Nesse sentido, determina o artigo 72, da Lei n® 14.133/21, o qual transcrevemos:
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e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.

O presente processo de contratacdo direta, por se tratar de dispensa de licitacdo,
esté instruido com os documentos definidos e exigidos no artigo 72, da Lei n® 14.133/21.

Observa-se que o presente feito possui 0 Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Parecer Contabil, o Termo de Referéncia, a
estimativa de despesa (informada no DFD, no ETP e no Termo de Dispensa), a demonstracdo
da compatibilidade da previsdo orcamentaria (item 10 do Termo de Dispensa e Parecer
Contabil), os requisitos de habilitacdo (item 6.1 do Termo de Dispensa), a razdo de escolha do
contratado (item 8 do Termo de Referéncia), a justificativa de preco (item 9 do Termo de
Referéncia) e a Autorizacdo da Autoridade Competente (préprio documento anexado no
processo).

A divulgacdo do Aviso de Dispensa esta prevista, no item 8.2 do Termo de Dispensa
de Eletrénica, por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diério Oficial
dos Municipios (DOM), respeitando o artigo 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

Ainda, estabelece a realizagdo da dispensa na sua forma eletrénica, cujo critério
de julgamento é o de menor preco por lote, cumprindo os termos do artigo 2°, § 1°, do Decreto
Municipal n°® 6.506, de 25/11/2025, e do artigo 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

Ainda, quanto ao parcelamento ou ndo da contratacdo se deve considerar que 0
objeto ndo se mostra viavel ao parcelamento da contratagéo, pois sera realizada por lote unico,
contemplando todos os itens que compdem o kit de chimarrado, quais sejam: cuia de madeira
com base fixa, bomba de aco inoxidavel, garrafa térmica de ago inoxidavel com capacidade de
1 litro, mateira/portatérmica e vira-mate/cevador em PVC.
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garantir a padronizacéo, a harmonia visual e a uniformidade dos produtos que integraréo a
lembranca institucional destinada aos servidores publicos municipais de Mondai/SC que se
aposentarem por tempo de servico publico. Considerando que 0s componentes serdo entregues
conjuntamente e constituirdo um unico kit, € importante assegurar compatibilidade entre os
modelos, cores, acabamentos e elementos de personaliza¢éo, de modo que o conjunto apresente
identidade visual uniforme e adequada a finalidade pretendida, conforme justificado no Estudo
Técnico Preliminar (item 8), cumprindo, assim, o disposto no artigo 40, inciso V, alinea b, da
Lei n®14.133/21.

Cabe anotar que o instrumento de contrato é obrigatorio, por forca do artigo 95, da
Lei n®14.133/21, salvo as hipdteses previstas no mesmo dispositivo legal.

Denota-se que a minuta do Contrato, anexada no Termo de Dispensa, possui
clausulas gue determinam o (i) objeto; (ii) preco; (iii) recursos orcamentarios e financeiros; (iv)
condicBGes de pagamento; (v) manutencdo do equilibrio econdmico financeiro; (vi) sancGes
administrativas; (vii) extincdo do contrato; (viii) vigéncia; (ix) fornecimento e do recebimento
do objeto; (x) obrigagdes da contratada; (xi) obrigac6es da contratante; (xii) disposicdes finais;
e (xiii) foro; atendendo as clausulas minimas necessarias elencadas no artigo 92, da Lei n°
14.133/21.

Por fim, cabe lembrar que todos os certames licitatorios e contratos administrativos
devem observar as regras previstas em lei e, em especial, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n® 14.133/21, art. 5°).

3. Da conclusdo

Pelo exposto, verificada a formalidade e a legalidade que o processo licitatério
requer, bem como resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a conveniéncia
e oportunidade da préatica do ato administrativo, estando o presente feito regularmente instruido,
opina-se pelo prosseguimento deste processo de contratacédo direta, por meio de dispensa
eletrdnica, em seus demais tramites legais.

Ressalta-se que este parecer juridico inicial pondera as questdes estritamente
juridicas, analisando os documentos da instrugé@o processual e sua conformidade com a Lei n°
14.133/21, ndo lhe competindo examinar o0s aspectos de natureza eminentemente técnica,
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financeira ou administrativa, cuja apuracao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracao Publica.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Mondai/SC, 10 de novembro de 2026.

SAB Rl NA Assinado de forma digital

por SABRINA PAZETTO

PAZ E-I—I-O Dados: 2026.11.10 17:29:29
-03'00'
SABRINA PAZETTO
ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/SC 65.964
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