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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REQUISICAO DE COMPRA n° 403/2026

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA n° 03/2026

1. Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico:

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento continuo
de café torrado e moido para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico e Habitacdo de Videira/SC, considerando tratar-se de item de
consumo de uso rotineiro no ambito das atividades administrativas.

Ressalta-se que o referido item ¢ habitualmente adquirido por meio do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina, inscrito no CNPJ n°® 12.075.748/0001-32. Contudo, o item café
foi cancelado do processo vigente do consorcio, € 0 novo processo licitatorio encontra-se em
andamento, com previsdo de inicio da respectiva ata de registro de precos somente em
01/07/2026.

Adicionalmente, destaca-se que o item permaneceu indisponivel por periodo prolongado
em razao de bloqueio decorrente de pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, o que
comprometeu o abastecimento regular e resultou na insuficiéncia de estoque para suprir a

demanda até o inicio da nova ata.
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de realizagao de procedimento licitatorio

e

proprio, a fim de evitar a descontinuidade do fornecimento.
A contratacdo encontra respaldo nos principios do planejamento, da continuidade e da

eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo a satisfacdo do interesse publico.

2. Demonstracio da previsao da contratacido no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao:

Em consulta ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, verifica-se que

a presente contratagdo esta prevista sob o codigo 06 — géneros alimenticios, estando inicialmente
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contemplada no objeto denominado “Géneros Alimenticios”, licitado em 16/03/2026 por meio
do Pregao Eletronico n°® 16/2026; contudo, a licitagdao do referido item restou fracassada, o que
ensejou a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatorio, mantendo-se, assim, o
alinhamento da contratagdo com o planejamento da Administracdo e com as demandas

institucionais previamente identificadas.

3. Requisitos da Contratacio:

A contratacdo deverd observar os seguintes requisitos: fornecimento de café conforme
item 1 (codigo 200791), caracterizado como café tradicional superior, com predominancia de
graos tipo 100% ardbica, admitindo-se até 15% de graos conilon, torra média, moagem média
para preparo em coador, classificacao sensorial minima de 6,00 pontos na escala de pontuagao,
embalado em pacotes de 500g sob atmosfera modificada (vacuo), com validade minima de 6
meses a partir da data de fabricacdo; o produto devera atender integralmente a legisla¢ao sanitéria
e as normas de qualidade vigentes, apresentando auséncia de impurezas ou matérias estranhas; a
contratada devera assegurar o fornecimento conforme as quantidades demandadas, com entregas
parceladas, em prazos adequados, garantindo a integridade das embalagens e condicdes
apropriadas de transporte € armazenamento; a contratacao sera realizada por meio de sistema de
registro de pregos, possibilitando aquisicdes conforme a necessidade da Administragdo, nos

termos da Lei n® 14.133/2021.
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4. Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala:

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, por se tratar de unidade administrativa
recém-criada, ndo dispde de historico de consumo de exercicios anteriores que subsidie a
estimativa com base em dados concretos.

Dessa forma, estima-se o consumo de 50 (cinquenta) pacotes de café para o periodo de
12 (doze) meses, considerando uma proje¢do inicial baseada na demanda interna prevista, no

nimero estimado de servidores e no atendimento ao publico.
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A presente estimativa podera ser ajustada futuramente, conforme o acompanhamento do

consumo real ao longo do periodo.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢ao a contratar:

O levantamento de mercado foi realizado a partir da anélise das alternativas disponiveis para
atendimento da demanda de fornecimento de café torrado e moido, bem como por meio de
pesquisa de precos junto ao Painel de Precos do Governo Federal, o que permitiu verificar os
valores praticados pela Administragdo Publica em contratagdes similares, assegurando maior
fidedignidade na estimativa de custos.

Dentre as alternativas avaliadas, destacam-se a aquisicdo por meio de consorcio publico, a
adesdo a atas de registro de pregos de outros 6rgaos e a realizagdo de processo licitatério proprio.
A aquisi¢do via consdrcio publico, usualmente adotada por meio do Consoércio Interfederativo
Santa Catarina, mostrou-se inviavel no momento em razao da indisponibilidade do item. A
adesdo a atas de outros 6rgaos ndo se demonstrou vantajosa ou viavel, considerando a auséncia
de atas compativeis com as especificagdes do objeto ou limitagdes quanto aos quantitativos.

Diante disso, a realizagdo de licitagdo propria, por meio do sistema de registro de precos,
apresenta-se como a solu¢ao mais adequada sob os aspectos técnico € econdmico, pois permite

aquisi¢des parceladas conforme a necessidade da Administragdo, maior competitividade entre
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praticados no mercado, conforme verificado na pesquisa realizada.

Assim, a solucdo escolhida atende aos principios da economicidade, eficiéncia e

planejamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

6. Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:
A solugdo consiste na realiza¢do de procedimento licitatorio, na modalidade sistema de

registro de pregos, para futura e eventual aquisi¢do de café torrado e moido, tipo tradicional
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superior, conforme especificagdes técnicas definidas no termo de referéncia, com fornecimento
parcelado de acordo com a demanda da Administracao.

O fornecimento devera ser realizado por empresa especializada, garantindo a entrega do
produto em conformidade com os padrdes de qualidade exigidos, em embalagens adequadas,
dentro do prazo de validade e em condigdes apropriadas de transporte e armazenamento,
assegurando a integridade do produto até o seu recebimento definitivo.

A adogdo do sistema de registro de precos justifica-se pela necessidade de aquisi¢des
frequentes e varidveis ao longo do periodo, permitindo maior flexibilidade, evitando a formagao
de estoques excessivos e possibilitando melhor gestao dos recursos publicos.

Por se tratar de fornecimento de bem de consumo comum, ndo se aplicam exigéncias
relacionadas a manutengdo ou assisténcia técnica, cabendo a contratada apenas a
responsabilidade pela substituicdo de produtos que eventualmente apresentem desconformidade
com as especificagdes estabelecidas.

A solugdo proposta mostra-se adequada para atender a necessidade da Administracao,

garantindo eficiéncia, economicidade e continuidade no fornecimento do item.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio:
A presente contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos, em item
unico, consistente exclusivamente no fornecimento de café torrado e¢ moido, conforme

especificagdes técnicas previamente definidas. Nao ha, portanto, parcelamento do objeto em itens
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8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratagdo visa assegurar o fornecimento continuo de café torrado e moido a
Administragdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, com vistas a obtencdo de
economicidade, racionalizacao de recursos e melhor planejamento das aquisi¢cdes publicas.

Em termos de economicidade, espera-se a obten¢do de pre¢os mais vantajosos em razao
da ampla competitividade do certame e da padronizacdo do objeto, possibilitando a contratagdo
com valores compativeis aos praticados no mercado, conforme evidenciado na pesquisa realizada

no Painel de Precos do Governo Federal.
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Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, o modelo de registro de precos permite
a aquisicao conforme a demanda efetiva, evitando formacao de estoques excessivos, perdas por
vencimento e desperdicios, além de reduzir custos indiretos relacionados ao armazenamento.

No que se refere aos recursos humanos, a sistematica adotada contribui para a otimizacao
do tempo de trabalho dos servidores envolvidos na gestdo de compras e controle de estoque, uma
vez que reduz a necessidade de contratagdes emergenciais e de processos repetitivos ao longo do
exercicio.

Por fim, em relagdo aos recursos financeiros, a contratagdo possibilita melhor
previsibilidade or¢amentaria e maior controle dos gastos publicos, uma vez que as aquisi¢des
ocorrerdo de forma parcelada e conforme a disponibilidade e necessidade da Administragao,

assegurando maior eficiéncia na aplicag@o dos recursos.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio
e gestiao contratual:

Previamente a celebracdo da ata de registro de precos decorrente da presente contratacao,
a Administragdo deverd adotar as providéncias necessarias a adequada gestdo e fiscalizagdo
contratual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Serao designados formalmente o gestor e o fiscal da contratacdo, com defini¢ao clara de

responsabilidades quanto ao acompanhamento da execugdo, recebimento dos produtos e
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Também sera realizada, quando necessario, orientacdo interna aos servidores designados
para a fiscalizacdo e gestdo contratual, a fim de garantir o adequado conhecimento dos
procedimentos de recebimento, controle de qualidade, verificagdo de prazos de validade e
condi¢des de armazenamento do produto.

Além disso, a Administragdo deverd assegurar a adequada organizagdo dos fluxos
internos de requisi¢ao, recebimento e controle de estoque, de modo a garantir a correta utilizagao
da ata de registro de pregos e evitar desabastecimentos ou aquisigdes emergenciais.

Por fim, ndo se identificam necessidades de capacitagdo complexa ou especifica, tendo
em vista tratar-se de contratagdo de bem comum e de baixa complexidade técnica, sendo

suficiente a orientacdo operacional dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagao.
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10. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Neste caso especifico ndo hé contratacdes correlatas.

11.  Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

A contratagdo de café torrado e moido, por se tratar de bem de consumo alimentar,
apresenta impactos ambientais considerados baixos, estando estes majoritariamente relacionados
ao uso de embalagens plasticas ou aluminizadas, geragao de residuos solidos e descarte de
materiais pos-consumo.

Como possiveis impactos ambientais, destacam-se a geracdo de residuos provenientes
das embalagens utilizadas no acondicionamento do produto e o descarte inadequado dessas
embalagens ap6s o consumo, o que pode contribuir para o aumento de residuos solidos urbanos.

Como medida mitigadora, a Administracao devera priorizar o descarte adequado das
embalagens por meio da segregacdo e destinagdo conforme os sistemas municipais de coleta
seletiva e reciclagem, incentivando praticas internas de sustentabilidade e conscientizacdo dos
servidores quanto ao correto descarte.

Adicionalmente, recomenda-se que as embalagens fornecidas sejam preferencialmente

reciclaveis e/ou produzidas com materiais que permitam sua reinser¢ao na cadeia de reciclagem,
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Quanto a logistica reversa, por se tratar de bem de consumo alimenticio, ndo se aplica a
devolucao do produto apds seu uso, limitando-se a eventual destinagao ambientalmente adequada
das embalagens, conforme legislagdo ambiental vigente.

Nao se identificam impactos relacionados ao consumo de energia ou outros recursos

naturais durante a utilizacdo do bem, considerando a natureza do objeto.

12.  Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina:
Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratagao de café torrado e moido, por meio de Sistema de Registro de Pregos, mostra-se
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adequada e necessaria para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Habitacdo de Videira/SC, considerando o consumo
continuo do item e a necessidade de manutencao do abastecimento ao longo do exercicio.

A solucdo proposta se apresenta tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e
compativel com as praticas de mercado, especialmente diante dos resultados obtidos na pesquisa
de precos e da defini¢cdo de especificagdes que asseguram a qualidade do produto a ser adquirido.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021, sendo suficiente e adequada
para suprir a necessidade identificada, sem prejuizo a padronizacdo e a regularidade do
fornecimento.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade da contratacao.

13. Documentos anexos ao ETP:
v' Anexo 1 — DFD;
v" Anexo 2 — Termo de Referéncia;

v" Anexo 3 — Pesquisa de prego

Assinado Eletronicamente por:
CLAUDIA CESCA

AGENTE ADMINISTRATIVO
22/04/2026 17:25:27 -03:00

Assinatura digital avangada.
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