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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO DIGITAL n° 11240/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA n° 30/2026

Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA NAS RUAS GUILHERME POSANSKE E
RACHEL NORA ZANOTTI E TRECHO DA RUA DOMINGOS ZAGO, DISTRITO DE
ANTA GORDA, COM EXTENSAO TOTAL DE 617,30 M, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA, CONFORME PROJETO BASICO.

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

A presente justificativa técnica visa embasar a necessidade e a viabilidade
da contratacdo de uma empresa especializada para a execucdo de
pavimentagdo em concreto betuminoso usinado a quente em vias municipais que
nao apresentam nenhum revestimento. Atualmente, as ruas encontram-se sem
pavimentacdo, 0 que tem gerado uma série de problemas de seguranca,
trafegabilidade e manutencdo, comprometendo a qualidade de vida dos
municipes e a eficiéncia do fluxo viario.

A via em questdo é um elo fundamental na malha urbana, interligando a
equipamentos urbanos. Sua configuracdo atual, sem pavimentacdo, apresenta
0S seguintes problemas criticos:

« Instabilidade e Deslocamento das Pedras: Devido a acdo da gravidade,
ao trafego constante de veiculos e a percolacdo de agua, as pedras se
mostram instaveis e sujeitas a deslocamentos. Essa instabilidade gera
buracos, desniveis e ondulacdes, dificultando a dirigibilidade, causando
danos aos veiculos e aumentando o desconforto dos usuarios.

. Dificuldade de Drenagem e Acimulo de Agua: A irregularidade da
pavimentagdo impede o escoamento eficiente da agua pluvial, resultando
em acumulo de pogas e enxurradas. Isso ndo apenas agrava o problema
da superficie escorregadia, mas também contribui para a deterioracéo da

via.
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Elevado Custo de Manutencé&o: A necessidade constante de reposicao
de pedras, nivelamento da superficie e reparos pontuais eleva os
custos de manutencdo da via, sobrecarregando o orcamento

municipal com intervencdes emergenciais e de baixa durabilidade.

A pavimentagcdo em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)

apresenta-se como solucdo tecnicamente adequada e eficiente para as

condi¢cBes das vias em questdo, superando as limitacdes do pavimento atual e

oferecendo uma série de vantagens:

Boa Aderéncia e Seguranca: O revestimento asfaltico proporciona
superficie regular e com adequado coeficiente de atrito, garantindo boa
aderéncia dos pneus dos veiculos mesmo em condi¢cbes de umidade.
Essa caracteristica contribui para a reducdo do risco de derrapagens,
aumentando a seguranca dos usuarios da via.

Flexibilidade Estrutural e Desempenho: Diferentemente de pavimentos
rigidos, o pavimento asfaltico apresenta comportamento flexivel,
distribuindo as cargas do trdfego para as camadas inferiores do
pavimento. Quando executado com base e sub-base devidamente
dimensionadas, possui capacidade adequada para suportar trafego
continuo de veiculos leves e pesados, mantendo desempenho satisfatério
ao longo do tempo.

Regularidade Superficial: A pavimentacdo asfaltica proporciona uma
superficie continua e uniforme, eliminando irregularidades presentes em
pavimentos degradados ou ndo pavimentados. Essa condicdo melhora
significativamente o conforto na conducao dos veiculos e reduz vibracdes
e impactos.

Drenagem Superficial Eficiente: A camada de rolamento em asfalto
permite adequado escoamento das aguas pluviais quando associada a
execucdo correta de sarjetas, meios-fios e demais dispositivos de
drenagem, evitando acumulo de agua na pista e contribuindo para a

preservacgao da estrutura do pavimento.
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« Rapidez de Execucdo: A pavimentacdo asfaltica apresenta elevada
produtividade construtiva, permitindo execugdo em menor prazo e
liberacdo mais rapida da via ao trafego quando comparada a outros tipos
de pavimentacao, reduzindo impactos a mobilidade da populacéo.

« Facilidade de Manutencdo: O pavimento asféltico possibilita
intervencdes de manutencdo de forma mais simples e rdpida, como
operacOes de tapa-buracos, reperfilamento ou recapeamento, garantindo
a recuperacao das condicdes de trafegabilidade com menor custo
operacional.

o Custodelmplantacdo Competitivo: A pavimentacado asféltica apresenta
boa relacdo entre custo inicial, desempenho estrutural e vida util, sendo
amplamente utilizada em vias urbanas e rurais. A possibilidade de
reforcos estruturais ao longo do tempo permite prolongar a durabilidade
do pavimento com interveng¢des programadas.

A execucdo de pavimentacdo asfaltica requer planejamento técnico
adequado, equipamentos especificos e mao de obra qualificada. A complexidade
da obra envolve servicos de terraplenagem, preparacdo e regularizacdo do
subleito, execugédo das camadas de sub-base e base, aplicacdo de imprimacéo
e pintura de ligacdo, bem como a aplicacdo da camada de rolamento em
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), além da implantacdo dos
dispositivos de drenagem e sinalizacao viaria.

Diante do exposto, a pavimentacao asfaltica das vias municipais objeto deste
estudo representa uma intervencéo necessaria para melhorar as condi¢cdes de
trafegabilidade, seguranca e mobilidade da populacdo. A contratacdo de
empresa especializada mostra-se como a alternativa mais adequada para
assegurar a correta execucdo dos servicos, observando as normas técnicas
vigentes e garantindo a qualidade e durabilidade da infraestrutura implantada.

Esta intervencdo ndo apenas solucionara os problemas atuais relacionados
a poeira, lama e irregularidades da via, mas também contribuira para a
valorizagdo da infraestrutura urbana, melhoria da mobilidade, redugédo dos

custos de manutencdao viaria e elevacdo da qualidade de vida da populacéo.
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2. Demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao:

Em consulta ao Plano de Contrata¢gées Anual do ano de 2026, n&o consta o Item

e devera ser incluido.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente e padrées de sustentabilidade exigidos
nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

Para a presente contratacdo foi elaborado Projeto Basico com todos os
elementos necessarios e suficientes, com niveis de precisdo adequados para
definicdo e dimensionamento da obra, assegurando a viabilidade técnica,
possibilitando a avaliacéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoarias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala:

A estimativa das quantidades foi resultado do programa de necessidades
estabelecido, além do levantamento detalhado dos servigcos a serem realizados
e quantitativos dos mesmos, juntamente com a elaboracdo dos projetos
detalhados e memoriais descritivos elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, resultando no orgcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

Entende-se necesséria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativo

conforme tabela a seguir:
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ITEM

ESPECIFICACAO EXTENSAO
TOTAL

01

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA
NAS RUAS GUILHERME POSANSKE E RACHEL NORA
ZANOTTI E TRECHO DA RUA DOMINGOS ZAGO,
DISTRITO DE ANTA GORDA, COM EXTENSAO TOTAL DE
617,30 M, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE
OBRA, CONFORME PROJETO BASICO. 617,30 m

5.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativatécnica e econdmica da escolhado tipo de solucéo
a contratar:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,

entende-se que a melhor solugédo para resolugdo do problema é a contratacao

de uma empresa especializada para atender as necessidades identificadas.

No levantamento de mercado para a pavimentacao das Ruas Guilherme

Posanske e Rachel Nora Zanotti e trecho da rua Domingos Zago, foram

consideradas as seguintes alternativas e solugbes técnicas para atender as

necessidades de infraestrutura e mobilidade urbana:

e Pavimentacdo Asfaltica: Esta € uma das solucbes mais comuns para
vias urbanas e oferece durabilidade, baixa manutencéo e conforto para os
usuarios. A pavimentacdo asfaltica € amplamente utilizada em areas
urbanas devido a sua capacidade de suportar trafego intenso e oferecer
uma superficie de conducéao suave.

e Pavimentacdo em Paver de Concreto: Outra alternativa é a utilizacéao
de paver ou bloguetes de concreto, que sao eficazes em termos de
drenagem e podem ter um custo inicial menor comparado ao asfalto. No
entanto, sua durabilidade e manutencdo podem exigir mais atencdo em
comparacdo com o asfalto, especialmente em é&reas de trafego mais
intenso.

e Pavimentacao de Pedras Irregulares em Basalto: Esta opgao oferece

alta durabilidade e resisténcia, mas pode ser mais cara e exigir maior
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manutencao. Além disso, o conforto da superficie ndo é téo alto quanto o

asfalto.

ApoOs a analise das alternativas acima, a escolha pela pavimentacéo
asféltica foi justificada com base nos seguintes critérios técnicos e econémicos:

e Durabilidade e Manutencdo: A pavimentacao asfaltica € altamente

resistente a condicbes climaticas adversas e trafego intenso, o que

garante uma vida util prolongada e reduz a necessidade de manutencgéo
frequente. Comparada com outros tipos de pavimentacdo, a asfaltica

oferece uma combinacao equilibrada entre custo inicial e manutencédo a

longo prazo e resisténcia.

e Custo Beneficio: Embora o custo inicial da pavimentacdo asfaltica

possa ser superior ao de alternativas como paver (bloquetes de concreto),

0 custo total de manutencéo e reparo ao longo do tempo € geralmente

menor quando feita as manutengdes regulares. A durabilidade e a menor

necessidade de intervengdes corretivas fazem do asfalto uma opg&o mais
econdmica a longo prazo.

e Conforto e Seguranca: O asfalto proporciona uma superficie de

conducdo mais suave e confortavel em comparacdo com outras

alternativas, o que contribui para a seguranca viaria e a satisfacdo dos
usuarios. Esta caracteristica é especialmente importante para vias de
trafego intenso e para garantir a seguranca dos motoristas.

e Eficiéncia na Implementacdo: A pavimentacdo asfaltica permite uma

implementacdo mais rapida e eficiente em comparacdo com outras

solugdes, minimizando o tempo de interrup¢do no trafego e os impactos
na mobilidade urbana durante a obra.

Portanto, a escolha pela pavimentacéo asfaltica para as Ruas Guilherme
Posanske e Rachel Nora Zanotti e trecho da rua Domingos Zago € justificada
tecnicamente por sua durabilidade, conforto e eficiéncia, e economicamente por
sua relacdo custo-beneficio favoravel a longo prazo. A opcao garante a criagdo
de uma infraestrutura urbana robusta, segura e eficiente, atendendo as

necessidades de mobilidade e desenvolvimento urbano dos bairros envolvidos.
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6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe
dado suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até aconcluséo dalicitacao:

A estimativa de precos da contratacdo € compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do referencial SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, sendo essa a
principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral, de acordo com o
altimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econdmica Federal,
gue informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil.

Nos casos em que nao foi possivel a utilizacdo do referencial de precos
SINAPI, foram utilizados referenciais auxiliares, como € o caso da tabela de
referéncia publicada pelo SICRO — Sistema de Custos Rodoviarios, cujos itens
foram acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis. Ainda, para esses casos foram
realizadas pesquisas no mercado local a fim de verificar se 0os precos estdo
condizentes com os referenciais citados, sendo confirmado que atendem aos
custos e precos praticados no mercado local.

Ademais, na falta de composicdo nos boletins de referéncia SINAPI e
SICRO, foi elaborado a composi¢do propria unitaria do servico mantendo o0s
coeficientes dos servicos apresentados no SINAPI, contendo as justificativas
técnicas para as composices adotadas, com elementos suficientes que
permitem o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os valores
adotados, bem como a identificagdo do responsavel pela elaboracéo.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratacdo, que devera compor a documentacdo do Projeto

Béasico e Termo de Referéncia conforme descrito abaixo:
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ITEM ESPECIFICACAO VALOR

01 | CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA NAS RUAS GUILHERME POSANSKE E
RACHEL NORA ZANOTTI E TRECHO DA RUA
DOMINGOS ZAGO, DISTRITO DE ANTA GORDA,
COM EXTENSAO TOTAL DE 617,30 M, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO BASICO. R$ 1.018.959,82

Importante ressaltar que o custo da obra podera ser reduzido tendo em
vista a concorréncia.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6°, inciso XXXVIII da Lei n®
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitagao para contratagcao de bens e
servigcos especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia”.

Ou seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugcdo para o
atendimento das necessidades descritas.

Ainda, destaca-se que o referido objeto pode ser considerado como obra
comum, visto que a implantacéo abrange componentes amplamente conhecidos,
possuindo especificacbes técnicas e padrbes estabelecidos permitindo uma
definicdo clara e objetiva do projeto. Ou seja, 0s requisitos técnicos para a
pavimentacdo em concreto betuminoso usinado a quente sdo bem definidos e
padronizados, englobando praticas de engenharia e arquitetura comuns. A
similaridade com outras obras de infraestrutura torna o projeto mais previsivel e
menos sujeito a inovacgdes técnicas disruptivas.

Por fim, 0 mercado de construgcédo possui ampla experiéncia em projetos
similares, com variedade de fornecedores. Sendo assim, a natureza modular e
padronizada dessas atividades permite que o projeto seja tratado como uma obra

comum.
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao:

O parcelamento da solu¢cdo ndo é recomendavel, do ponto de vista
técnico, considerando que unindo a contratacdo, o gerenciamento da obra
permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado, resultando num maior nivel
de controle da execucéo dos servicos por parte da administracdo, concentrando
a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica empresa.

Sendo assim, para execucao de obras de constru¢cdo ndo héa viabilidade
técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria S&o
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento das
demais etapas, resultando em atraso na entrega da obra.

Entende-se também que ndo hé viabilidade econdmica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcao da diluicdo
dos custos administrativos e lucro. A divisao gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0S servi¢cos
sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto.

Entdo, pelas raz6es expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, visto que ndo € vantajoso para a administracdo ou por representar

possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis:

A realizagdo desta obra representa um avancgo significativo para a
comunidade videirense, uma vez que proporcionara uma melhoria substancial
na qualidade de vida dos cidaddos. A nova pavimentacdo garantird maior
seguranca e conforto no transito, facilitando a mobilidade urbana e o acesso a

servigos essenciais. Os moradores das ruas beneficiadas experimentardo uma
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transformacao em seu dia a dia, com uma infraestrutura urbana mais moderna e

eficiente.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual:

hY

N&o serdo necesséarias providéncias previamente a celebracdo do

contrato.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer

maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:

N&o havera impactos ambientais decorrentes da presente contratacao.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina:

A realizacdo da referida obra, proporcionara aos municipes de Videira
uma significativa melhoria na qualidade de vida, com ganhos em acessibilidade,
mobilidade urbana e seguranca, beneficiando diretamente os moradores das
vias contempladas e a comunidade em geral.

Assim, este estudo técnico, mostra-se viavel a obtencéo do objeto, sendo
ele a contratacao de empresa para execucao da reforma, segundo as condi¢des

e especificacdes previstas neste ETP.
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14. Documentos anexos ao ETP:

v' Anexo 1 — Formalizacdo da Demanda;

<

Anexo 2 — Termo de Referéncia;
v' Anexo 3 -Projeto Basico (Planilha Orcamentaria, Cronograma,
Composic¢des Préprias, DMT, BDI, Projeto e ART).
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