
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

REQUISIÇÃO Nº 261/2026 

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA nº 046/2026 

1.  Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a 
ser resolvido sob a perspectiva do interesse público:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a 

necessidade da contratação de empresa especializada para prestação de serviços de 

roteirização, produção, captação de imagens, gravação de áudio, filmagem aérea, 

edição, animação gráfica, finalização e entrega de conteúdos audiovisuais 

institucionais destinados ao Serviço Autônomo de Água e Esgoto do Município de 

Videira – VISAN.

A contratação decorre da necessidade de fortalecer a comunicação institucional 

da autarquia, ampliando os mecanismos de transparência, publicidade e prestação de 

contas à sociedade, em conformidade com os princípios estabelecidos no artigo 37 

da Constituição Federal.

A VISAN foi criada pela Lei Complementar Municipal nº 199, de 20 de dezembro 

de 2017, iniciando suas operações em 25 de agosto de 2018, assumindo a 

responsabilidade pelos serviços públicos de abastecimento de água, esgotamento 

sanitário e gestão de resíduos sólidos do Município de Videira.

Ao longo de sua atuação, a autarquia realizou expressivos investimentos em 

infraestrutura, ampliação das redes de abastecimento, implantação de reservatórios, 

melhorias operacionais, modernização tecnológica e fortalecimento das políticas de 

gestão ambiental.

No ano de 2026, quando completa oito anos de funcionamento, verifica-se a 

oportunidade de consolidar um material institucional capaz de registrar essa trajetória, 

demonstrar os resultados alcançados e apresentar à população a complexidade dos 

serviços prestados.



Além da divulgação institucional, pretende-se produzir materiais para utilização 

em campanhas educativas, reuniões comunitárias, apresentações técnicas, 

capacitações, eventos institucionais, audiências públicas e divulgação nas 

plataformas digitais da Administração Municipal.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratação de empresa 

especializada, considerando que a Administração não dispõe de estrutura técnica 

própria suficiente para execução dos serviços com a qualidade exigida.

2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações 
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administração:

A aquisição pretendida, não consta previsto no Plano de Contratações do 

Serviço Autônomo de Água e Esgoto do Município de Videira – VISAN do ano de 2026, 

sendo necessário sua inclusão mediante justificativa e autorização da autoridade 

competente.

3. Requisitos da Contratação:
A contratação deverá contemplar a prestação de serviços especializados de 

produção audiovisual, compreendendo todas as etapas necessárias para a 

elaboração dos materiais institucionais da VISAN, desde o planejamento inicial até a 

entrega dos produtos finais.

A empresa contratada deverá ser responsável pela roteirização, pré-produção, 

produção executiva, captação de imagens e áudio, filmagens terrestres e aéreas, 

edição, tratamento de imagem e áudio, criação de animações gráficas em 2D e 3D, 

inserção de geradores de caracteres (GC), trilha sonora devidamente licenciada ou 

original, finalização e entrega dos arquivos nos formatos especificados.

Os serviços deverão ser executados por equipe técnica qualificada, utilizando 

equipamentos profissionais compatíveis com as especificações estabelecidas no 

Termo de Referência, garantindo padrão de qualidade adequado para utilização em 



mídias digitais, eventos institucionais e demais canais oficiais de comunicação da 

VISAN.

A contratada deverá produzir três vídeos institucionais, com duração aproximada 

de até cinco minutos cada, em formato horizontal (16:9), resolução mínima de 4K. 

Esses mesmos vídeos, também deverão ser disponibilizados no formato de “Reels” 

vertical (9:16), até 4k 30fps, destinados às redes sociais, com duração de até 90 

segundos, elaborados a partir dos conteúdos dos vídeos principais.

Os roteiros, cronograma de gravação e demais etapas da produção deverão ser 

previamente submetidos à análise e aprovação da VISAN e da Secretaria Municipal 

de Comunicação, assegurando que os conteúdos estejam alinhados às diretrizes 

institucionais da Administração.

As gravações deverão ocorrer nas instalações da VISAN e em outros locais do 

Município relacionados aos serviços de abastecimento de água e gestão de resíduos 

sólidos, abrangendo, entre outros, unidades operacionais, estações de tratamento, 

reservatórios, adutoras, redes de distribuição, áreas de coleta, ecopontos e demais 

locais necessários à adequada demonstração dos serviços prestados.

Como parte da execução contratual, a empresa deverá entregar à contratante 

todo o material bruto captado durante as gravações, armazenado em SSD externo 

com as especificações técnicas definidas no Termo de Referência, constituindo banco 

de imagens permanente da VISAN para utilização em futuras ações institucionais.

A contratada deverá garantir a cessão ou o licenciamento dos direitos 

patrimoniais autorais relativos às imagens, trilhas sonoras, animações e demais 

elementos utilizados na produção, assegurando à contratante o direito de utilização, 

reprodução, edição, exibição e divulgação dos materiais, por prazo indeterminado e 

sem qualquer ônus adicional.

Para comprovação da capacidade técnica, a empresa deverá apresentar 

atestado(s) de capacidade técnica compatíveis com o objeto da contratação, bem 

como portfólio demonstrando experiência na produção de materiais audiovisuais de 

características semelhantes, conforme critérios estabelecidos no Termo de 

Referência.



Todos os serviços deverão ser executados em conformidade com os prazos, 

especificações técnicas, padrões de qualidade e demais condições estabelecidas no 

Termo de Referência, garantindo a entrega de materiais audiovisuais profissionais que 

atendam plenamente às necessidades institucionais da VISAN.

A execução dos serviços deverá ser iniciada no prazo máximo de 5 (cinco) dias 

uteis após o recebimento da Ordem de compra e prazo para a entrega final dos 

serviços contratados e disponibilização dos arquivos objeto desta licitação será de no 

máximo 30 (trinta) dias após o recebimento da ordem de compra.

4. Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem 
interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia 
de escala:

A quantidade prevista decorre diretamente da estratégia de comunicação 

institucional definida pela Autarquia.

Serão produzidos três vídeos institucionais completos, cada um abordando um 

eixo temático específico, sendo que cada um destes, deverá possuir uma versão 

resumida destinada exclusivamente às redes sociais.

Essa quantidade atende integralmente às necessidades atuais da VISAN sem 

representar contratação excessiva.

Além dos vídeos editados, será entregue integralmente o banco de imagens 

captadas, permitindo futuras produções institucionais sem necessidade de novas 

gravações.

ITEM DESCRIÇÃO UND. QTD.

LOTE 01

1 VÍDEO 1: INSTITUCIONAL VISAN
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em formato 

horizontal - proporção 16:9. 4K 30fps, entre 35 e 45 

Mbps.

UN 1



CONTEÚDO: Desde a criação da autarquia, 

finalidade, estrutura administrativa, números gerais 

(funcionários, consumidores atendidos, km de 

redes, quantidades de litros captados e tratados, 

coleta de resíduos comum e orgânico, etc), 

investimentos feitos até o momento, novas redes 

de distribuição, reservatórios, adutoras, reformas, 

tarifas vigentes, responsabilidade social e 

ambiental, qualidade, modernização, entre outros 

de temas.

Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM DEVERÁ 
SER DISPONIBLIZADO NO FORMATO DE 
“REELS” para redes sociais. Com até 90 

segundos. Em formato vertical - proporção 9:16. 

Até 4K 30fps. Deverá ser um apanhado principal, 

com linguagem atrativa para a rede social.

2 VÍDEO 2: TRATAMENTO DA ÁGUA
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em formato 

horizontal - proporção 16:9. 4K 30fps, entre 35 e 45 

Mbps.

CONTEÚDO: Mostrar todas as etapas desde a 

captação, tratamento, reservatórios e distribuição a 

partir dos reservatórios até as residências. Mostrar 

toda a infraestrutura da Visan para esse serviço. 

Abordar conscientização sobre o consumo 

consciente da água tratada. Curiosidades dos 

processos. Números de impacto, qualidade da 

água, credibilidade técnica do tratamento, entre 

outros assuntos pertinentes.

UN 1



Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM DEVERÁ 
SER DISPONIBLIZADO NO FORMATO DE 
“REELS” para redes sociais. Com até 90 

segundos. Em formato vertical - proporção 9:16. 

Até 4K 30fps. Deverá ser um apanhado principal, 

com linguagem atrativa para a rede social.

3 VÍDEO 3: RESÍDUOS SÓLIDOS
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em formato 

horizontal - proporção 16:9. 4K 30fps, entre 35 e 45 

Mbps.

CONTEÚDO: Mostrar o caminho que o lixo/resíduo 

percorre desde a geração, na casa do cidadão até 

o aterro (resíduo convencional) e ao setor de 

separação/reciclagem (Seletiva). Abordar a 

separação correta dos resíduos, a entrega das 

embalagens da coleta seletiva fornecidas 

gratuitamente pela Visan, o acondicionamento nas 

lixeiras, respeito às datas de coleta, triagem dos 

recicláveis, transporte dos resíduos até o aterro, 

números como toneladas recolhidas, percentuais, 

crescimento da coleta seletiva após a distribuição 

das embalagens próprias, ecopontos, impacto 

ambiental, responsabilidade social, etc.

Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM DEVERÁ 
SER DISPONIBLIZADO NO FORMATO DE 
“REELS” para redes sociais. Com até 90 

segundos. Em formato vertical - proporção 9:16. 

Até 4K 30fps. Deverá ser um apanhado principal, 

com linguagem atrativa para a rede social.

UN 1



5. Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas 
possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a 
contratar:

Durante o levantamento das alternativas verificou-se que o mercado regional e 

estadual possui diversas empresas especializadas em produção audiovisual 

institucional para órgãos públicos.

Foram analisadas três possibilidades de atendimento da necessidade 

administrativa.

Alternativa 1 – Produção pela própria Administração
Esta alternativa mostrou-se inviável.

A VISAN não possui equipe própria composta por diretor audiovisual, roteirista, 

cinegrafistas, operadores de drone, editores de vídeo, especialistas em animação 

gráfica e técnicos de áudio.

Também não dispõe dos equipamentos exigidos para produção audiovisual 

profissional, tais como câmeras cinema 4K/8K, drones profissionais, estabilizadores, 

iluminação cênica, gravadores digitais, softwares de edição, estações de trabalho de 

alto desempenho e equipamentos de armazenamento.

A aquisição dessa estrutura demandaria investimentos significativamente 

superiores ao custo da contratação pretendida.

Alternativa 2 – Contratações independentes
Consistiria na contratação individual de profissionais distintos para elaboração 

de roteiro, filmagem, edição, animações, trilhas sonoras e demais serviços.

Embora possível, essa solução apresenta elevada complexidade administrativa, 

aumento do número de contratos, maior risco de incompatibilidade técnica entre os 

serviços, dificuldades de coordenação das equipes e ampliação dos custos indiretos.

Alternativa 3 – Contratação de empresa especializada
Esta alternativa reúne todas as etapas da produção em um único contratado, 

garantindo unidade estética, padronização visual, melhor planejamento, maior 

controle da execução contratual, definição clara de responsabilidades e redução dos 

riscos de execução.



Conclui-se que esta é a alternativa mais vantajosa para a Administração.

6. Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, 
que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por 
preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação:

Dessa forma, configurando-se como a opção mais adequada de mercado a 

contratação dos serviços, apresenta-se a estimativa de valor da contratação, 

conforme detalhado no Formulário de Pesquisa de Preços.

As pesquisas foram realizadas de forma ampla, incluindo consultas ao Portal de 

Compras Públicas e a contratações similares de outros entes públicos, observando-

se processos licitatórios correlatos ocorridos no último ano em âmbito nacional, com 

a finalidade de identificar itens de complexidade equivalente ao objeto pretendido.

A metodologia adotada para a formação da estimativa de valor considerou os 

preços unitários referenciais obtidos nas pesquisas realizadas, especialmente em 

painéis de preços e contratações similares de outros entes da Administração Pública, 

resultando nos valores médios apresentados a seguir:

ITEM DESCRIÇÃO

VALOR DE 
REFERÊNCIA 

UNITÁRIO

VALOR DE 
REFERÊNCIA 

TOTAL DO 
ITEM

LOTE 01

1 VÍDEO 1: INSTITUCIONAL VISAN
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em 

formato horizontal - proporção 16:9. 4K 

30fps, entre 35 e 45 Mbps. 
Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM 
DEVERÁ SER DISPONIBLIZADO NO 
FORMATO DE “REELS” para redes 

sociais. Com até 90 segundos. Em 

R$ 13.266,66 R$ 13.266,66



formato vertical - proporção 9:16. Até 4K 

30fps. Deverá ser um apanhado 

principal, com linguagem atrativa para a 

rede social

2 VÍDEO 2: TRATAMENTO DA ÁGUA
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em 

formato horizontal - proporção 16:9. 4K 

30fps, entre 35 e 45 Mbps.

Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM 
DEVERÁ SER DISPONIBLIZADO NO 
FORMATO DE “REELS” para redes 

sociais. Com até 90 segundos. Em 

formato vertical - proporção 9:16. Até 4K 

30fps. Deverá ser um apanhado 

principal, com linguagem atrativa para a 

rede social

R$ 13.266,66 R$ 13.266,66

3 VÍDEO 3: RESÍDUOS SÓLIDOS
Tempo estimado: Até 5 minutos/ Em 

formato horizontal - proporção 16:9. 4K 

30fps, entre 35 e 45 Mbps.

Obs.: ESSE MESMO VÍDEO TAMBÉM 
DEVERÁ SER DISPONIBLIZADO NO 
FORMATO DE “REELS” para redes 

sociais. Com até 90 segundos. Em 

formato vertical - proporção 9:16. Até 4K 

30fps. Deverá ser um apanhado 

principal, com linguagem atrativa para a 

rede social

R$ 13.266,66 R$ 13.266,66

Total geral estimado R$ 39.799,98



7. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências 
relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso:

A solução consiste na contratação de empresa especializada para produção 

completa dos seguintes materiais:

Vídeo Institucional da VISAN
Apresentará a história da autarquia, sua criação, missão, visão, estrutura 

administrativa, principais indicadores operacionais, investimentos realizados, 

ampliação da infraestrutura, modernização tecnológica, qualidade dos serviços, ações 

ambientais e perspectivas futuras.

Deverá ser produzido vídeo vertical (Reels para redes sociais), derivado dos 

conteúdos principais, utilizando linguagem dinâmica e adaptada ao ambiente digital 

para ampliar o alcance junto à população.

Vídeo sobre Tratamento da Água
Demonstrará todo o processo operacional, desde a captação da água bruta até 

sua chegada às residências, incluindo tratamento, reservação, controle laboratorial, 

distribuição e monitoramento da qualidade da água.

Também abordará ações de conscientização sobre o consumo responsável e 

preservação dos recursos hídricos.

Deverá ser produzido vídeo vertical (Reels para redes sociais), derivado dos 

conteúdos principais, utilizando linguagem dinâmica e adaptada ao ambiente digital 

para ampliar o alcance junto à população.

Vídeo sobre Resíduos Sólidos
Retratará o fluxo completo dos resíduos, desde a geração domiciliar até sua 

destinação final, destacando a coleta convencional, coleta seletiva, triagem, 

reciclagem, aterro sanitário, ecopontos, educação ambiental e resultados obtidos pela 

política municipal de resíduos.



Deverá ser produzido vídeo vertical (Reels para redes sociais), derivado dos 

conteúdos principais, utilizando linguagem dinâmica e adaptada ao ambiente digital 

para ampliar o alcance junto à população.

8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação:
Embora os vídeos possuam conteúdos distintos, todos fazem parte de uma única 

estratégia institucional de comunicação.

As gravações ocorrerão nos mesmos períodos, utilizando equipe técnica única, 

equipamentos compartilhados e cronograma integrado.

Caso o objeto fosse parcelado, haveria repetição de deslocamentos, aumento 

dos custos operacionais, perda da identidade visual entre os vídeos, necessidade de 

múltiplas coordenações e maior dificuldade de fiscalização contratual.

Sob o ponto de vista econômico e técnico, mostra-se mais vantajosa a 

contratação em lote único.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade 
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
disponíveis:

Com a presente contratação, pretende-se fortalecer a comunicação institucional 

da VISAN, ampliando a transparência das ações desenvolvidas e aproximando a 

população dos serviços públicos de saneamento prestados pela autarquia.

Os vídeos institucionais terão caráter duradouro e poderão ser utilizados em 

campanhas educativas, eventos, apresentações institucionais, redes sociais e demais 

canais oficiais de comunicação, contribuindo para a divulgação dos investimentos 

realizados, da estrutura operacional da VISAN e da importância dos serviços de 

abastecimento de água e gestão de resíduos sólidos.

Espera-se, ainda, promover a educação ambiental por meio da conscientização 

sobre o consumo responsável da água, a correta separação dos resíduos sólidos e a 

preservação do meio ambiente, fortalecendo o relacionamento entre a Administração 

Pública e a comunidade.



A contratação também proporcionará a formação de um banco de imagens 

institucional, que poderá ser utilizado em futuras ações de comunicação, reduzindo a 

necessidade de novas captações e gerando maior economicidade para a 

Administração.

Ao final da execução contratual, a VISAN contará com materiais audiovisuais de 

alta qualidade técnica, capazes de atender às necessidades de divulgação 

institucional, prestação de contas à sociedade e valorização dos serviços públicos 

prestados.

10. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens 
e refugos, quando aplicável:

A contratação possui impacto ambiental reduzido, uma vez que se trata de 

prestação de serviços intelectuais e audiovisuais.

Os deslocamentos da equipe ocorrerão de forma planejada para reduzir 

consumo de combustível e emissão de gases.

Como impactos positivos, destacam-se a produção de conteúdos permanentes 

de educação ambiental, incentivo ao consumo consciente da água, fortalecimento da 

coleta seletiva, divulgação da correta destinação dos resíduos sólidos e sensibilização 

da população para preservação ambiental.

Portanto, a contratação produz efeitos ambientais predominantemente positivos.

11. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 
atendimento da necessidade a que se destina:

Considerando a necessidade apresentada, a solução mais adequada consiste 

na contratação de empresa especializada que concentre todas as etapas da 

produção, assegurando a unidade estética, a padronização visual e o melhor 

planejamento da execução.



Tal modelo de contratação proporciona maior controle e eficiência na execução 

contratual, com a definição clara de responsabilidades, além de reduzir riscos 

operacionais e de falhas na entrega do objeto.

A solução demonstra viabilidade técnica, havendo no mercado fornecedores 

capazes de atender às necessidades do VISAN.

12. Documentos anexos ao ETP:
✓ Anexo 1 – Formulário de pesquisa de preço;

✓ Anexo 2 – Termo de referência;

GABRIEL GREGOLON
Diretor Administrativo
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