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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip42006e8b5399e

PROCESSO DIGITAL n° 5403/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 9/2025

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

Os municipios do nucleo de Videira passam por processo de crescimento
populacional vegetativo e crescimento populacional resultante do saldo migratorio
positivo, com o consequente aumento da demanda por habitacdo e infraestrutura
basica.

Com isso, surge também a necessidade de programas voltados a
implementagdo de habitacbes de interesse social, que promovam condi¢cdes
adequadas de moradia, seguranca e bem-estar para familias de baixa renda em
situacao de vulnerabilidade.

A contratagdo para construgao de 43 (quarenta e trés) unidades habitacionais
visa suprir parte do déficit habitacional e atender familias de baixa renda através do
Programa Casa Catarina, instituido pela Lei N° 19.156, de 20 de dezembro de 2024 e
regulamentado pelo Decreto N° 948, de 16 de abril de 2025 e suas alteragdes (Decreto
N° 1.014, de 5 de junho de 2025 e Decreto N° 1.263, de 30 de outubro de 2025), de
acordo com as diretrizes dispostas pela Portaria N° 325, de 18 de novembro de 2025
e que tem por objetivo promover a habitagcédo digna e acessivel a populagao.

A contratagao prevé a execugao de 43 (quarenta e trés) unidades habitacionais
com area minima de 56,55 m?, sendo 35 (trinta e cinco) unidades convencionais e 8
(oito) unidades adaptadas para PCD. As unidades serdo compostas por 2 (dois)
quartos, 1 (uma) sala, 1 (uma) cozinha, 1 (um) banheiro, 1 (uma) area de servigo e 1
(uma) varanda, de acordo com projeto padrao fornecido pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia em parceria com a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade.

A obra sera executada em terreno cedido pelo Municipio de Videira, localizado
na Rua Isidoro Castanha, Bairro Amarante, com area de 22.934,99 m?.
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A contratacdo da obra € uma medida essencial e inadiavel para suprir uma
necessidade publica evidente. A construgcado das unidades habitacionais de interesse
social é uma intervengao estratégica que promove qualidade de vida e segurancga para
familias de baixa renda. A licitagdo para a execucdo deste projeto se justifica
plenamente pelo interesse publico em oferecer habitagao digna, refletindo o cuidado

da administragdo municipal e estadual com o bem-estar de seus cidadaos.

2. Demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao:

A contratagéo pretendida n&o esta prevista no PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL DE 2026.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a
legislagao vigente e padrdées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia.

Para a presente contratagdo foi elaborado Projeto Basico com todos os
elementos necessarios e suficientes, com niveis de precisdo adequados para
definicdo e dimensionamento da obra, assegurando a viabilidade técnica,
possibilitando a avaliacio do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucgao.

Os projetos sao de autoria do GOVERNO DE SANTA CATARINA, através da
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE em parceria com a
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA.

4. Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoées, de modo a possibilitar economia

de escala:
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A estimativa das quantidades foi resultado do programa de necessidades
estabelecido, além do levantamento detalhado dos servicos a serem realizados e
quantitativos dos mesmos, juntamente com a elaboragao dos projetos detalhados e
memoriais descritivos elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
resultando no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratagao.

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativo

conforme tabela a seguir:

LOTE 01

ITEM ESPECIFICAGAO LOCAL UNIDADE QUANTIDADE

CONSTRUCAO DE UNIDADE
HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL NO
AMBITO DO PROGRAMA
CASA CATARINA, COM AREA
DE INTERVENCAO DE 56,55 BAIRRO
01 M2, NA RUA ISIDORO AMARANTE UNIDADE 35

CASTANHA, BAIRRO
AMARANTE, COM
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO
BASICO.

CONSTRUCAO DE UNIDADE
HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL
ADAPTADA PARA PCD NO
AMBITO DO PROGRAMA
CASA CATARINA, COM AREA
DE INTERVENCAO DE 56,55 BAIRRO
M2, NA RUA ISIDORO AMARANTE
CASTANHA, BAIRRO
AMARANTE, COM
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO
BASICO.

02 UNIDADE 08

TOTAL LOTE 01: 43 UNIDADES
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5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a

contratar:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugéo para resolugao do problema é a contratagdo de uma empresa
especializada para atender as necessidades identificadas. A empresa contratada sera
responsavel por executar a obra de acordo com os projetos ja elaborados, garantindo
a qualidade e a seguranga dos servigos prestados. Esta escolha se justifica por
diversos fatores técnicos e estratégicos:

. Expertise Técnica Especifica: Uma empresa especializada possui o
corpo técnico qualificado — incluindo engenheiros civis, arquitetos e técnicos
especializados — para interpretar e executar corretamente todos os projetos,
garantindo a conformidade com as normas técnicas da ABNT e a integracéo
harmoniosa de todos os elementos.

o Acesso a Equipamentos e Mao de Obra Qualificada: A execucédo da
obra requer o uso de equipamentos especificos e uma mao de obra com experiéncia
comprovada em servigos de estruturas em concreto, alvenaria estrutural,
acabamentos, instalagdes elétricas e hidraulicas. A contratacdo de uma empresa
especializada assegura que a obra seja realizada com as ferramentas adequadas e
por profissionais que dominam as técnicas de construgdo, evitando retrabalhos e
custos adicionais.

o Garantia de Qualidade e Seguranga: Uma empresa especializada tem
um histérico de projetos executados e € obrigada a fornecer um atestado de
capacidade técnica. Além disso, a sua contratacado previne a ocorréncia de erros de
execucao que poderiam comprometer a qualidade, a durabilidade e a seguranca da
estrutura para os usuarios.

o Mitigacao de Riscos: A contratacdo de uma empresa especializada
transfere os riscos de execucao e de gestdo do projeto para o contratado, o que é
fundamental para a Administracdo Publica. Isso garante o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, a conformidade com as especificacbes técnicas do
projeto basico e a entrega da obra no prazo estipulado, reduzindo a probabilidade de

atrasos e aditivos contratuais.
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6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

As documentacgdes referentes a estimativa de valor da contratagdo, contendo
0s prec¢os unitarios referenciais, memoarias de calculo, composi¢cdes de servico e BDI
adotado foram elaborados e disponibilizados pelo GOVERNO DE SANTA
CATARINA, através da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE em
parceria com a SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA, no
ambito do Programa Casa Catarina.

A estimativa de precos da contratacdo é compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do referencial SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil, que sdo os principais
referenciais utilizados no orgamento de obras em geral, de acordo com o ultimo
boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal, que informa
os custos e indices da Construgao Civil no Brasil.

Nos casos em que nao foi possivel a utilizagao do referencial de precos SINAPI,
foram utilizados referenciais auxiliares, como é o caso da tabela de referéncia
publicada pelo Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe (ORSE), cujos itens foram
acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia.
Ainda, para esses casos foram realizadas pesquisas no mercado local a fim de
verificar se os pregos estdo condizentes com os referidos referenciais, sendo
confirmado que atendem aos custos e precos praticados no mercado local.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao, que compde a documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia

conforme descrito abaixo:
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LOTE 01

ITEM ESPECIFICAGCAO VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

CONSTRUGAO DE UNIDADE HABITACIONAL
DE INTERESSE SOCIAL NO AMBITO DO
PROGRAMA CASA CATARINA, COM AREA
01 DE INTERVENCAO DE 56,55 M?, NA RUA R$ 114.000,90 | R$ 3.990.031,50
ISIDORO CASTANHA, BAIRRO AMARANTE,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA, CONFORME PROJETO BASICO.

CONSTRUCAO DE UNIDADE HABITACIONAL
DE INTERESSE SOCIAL ADAPTADA PARA
PCD NO AMBITO DO PROGRAMA CASA
CATARINA, COM AREA DE INTERVENCAO
DE 56,55 M2, NA RUA ISIDORO CASTANHA,
BAIRRO AMARANTE, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAL E MAO DE OBRA, CONFORME
PROJETO BASICO.

02 R$ 118.254,14 R$ 946.033,12

TOTAL LOTE 01: R$ 4.936.064,62

Vale ressaltar que o custo podera ser reduzido tendo em vista a concorréncia.

Os recursos financeiros destinados a execucao deste contrato sao
provenientes das seguintes fontes:

Repasse Estado de Santa Catarina: R$ 4.902.000,00

Contrapartida Municipio de Videira/SC: R$ 34.064,62

Recurso Reservado: R$ 2.451.000,00

ORGAO 25: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Habitacao

UNIDADE 001: Desenvolvimento Econémico e Inovagao

ACAO: 1002 — Aquisicado de Terrenos / Desapropriagio

REFERENCIA: 511 — 34490 — Aplicacdes diretas

Sub. Elemento = 51.99

A suplementacéo solicitada é parcial, por se tratar de um convénio que depende
do repasse de parcelas do governo do estado. O inicio da obra é previsto para o ano
de exercicio de 2026 com conclusao prevista para 2027. Também se considera que

saldos empenhados precisam ter recurso financeiro ao final de cada ano, correndo o

6

MUNICIPIO DE VIDEIRA
Rua Manoel Roque, 188 - Bairro Alvorada - CEP: 89.560-000 - CNPJ: 83.039.842/0001-84 - Telefone: (49) 3566-9000



> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip42006e8b5399e

o E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 12/02/2026 13:43 -03:00 -03

=l

i+ VIDEIRA

PREFEITURA

risco de responsabilizagdo do chefe do executivo, por isso é importante o

acompanhamento destes recursos que sao provaveis de arrecadagao.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia”.

Ou seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugdo para o
atendimento das necessidades descritas.

Ainda, destaca-se que o referido objeto pode ser considerado como obra
comum, visto que a implantacdo abrange componentes amplamente conhecidos,
possuindo especificacdes técnicas e padroes estabelecidos permitindo uma definicdo
clara e objetiva do projeto. Ou seja, os requisitos técnicos para a referida obra sao
bem definidos e padronizados, englobando praticas de engenharia e arquitetura
comuns. A similaridade com outras obras de infraestrutura torna o projeto mais
previsivel e menos sujeito a inovagdes técnicas disruptivas.

Por fim, o mercado de construgcdo possui ampla experiéncia em projetos
similares, com variedade de fornecedores. Sendo assim, a natureza modular e
padronizada dessas atividades permite que o projeto seja tratado como uma obra

comum.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contratagao, o gerenciamento da obra permanecera sobre
a gestao de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao
dos servigos por parte da administragcéo, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa unica empresa.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econb6mica, uma vez que a

tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungéo da diluigdo dos
7
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custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo n&o seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragao ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis:

Com a realizacado das obras, serdo oferecidas 43 unidades habitacionais de
interesse social, garantindo moradia, seguranca e bem estar para familias de baixa
renda a serem selecionadas através de edital a ser elaborado e publicado pela

Prefeitura de Videira.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Contratacdo de empresa para executar a infraestrutura do loteamento: a
execucao da obra descrita neste termo ocorrera apds a contratagdo e o inicio da

execucao dos servicos de infraestrutura do loteamento.

12. Descrigdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel:
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Todos os materiais advindos da construcdo sao de responsabilidade da
empresa contratada, sendo que os mesmos devem ser retirados, descartados e/ou
reaproveitados pela empresa contratada. O descarte deve ser ecoldgico e com baixo
impacto ambiental.

A empresa devera preservar a fauna e flora na execucgao dos servigos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcao para o

atendimento da necessidade a que se destina:

Com a realizagao das obras, serdo oferecidas 43 unidades habitacionais de
interesse social, garantindo moradia, seguranca e bem estar para familias de baixa
renda a serem selecionadas através de edital a ser elaborado e publicado pela
Prefeitura de Videira.

Assim, este estudo técnico, mostra-se viavel a obten¢ao do objeto, sendo ele a
contratagcao de empresa para a construcao de 43 unidades habitacionais de interesse
social, no ambito do Programa Casa Catarina, segundo as condigdes e especificagdes

previstas neste ETP.
14. Documentos anexos ao ETP:

v" Anexo 1 — Formalizacdo de Demanda;

v Anexo 2 — Termo de Referéncia;

v" Anexo 3 — Projeto Basico (projeto arquitetdnico, planilha orgamentaria, BDI e
ART).

Assinado Eletronicamente por:

FELIPE

BOGONI:09459877907
Engenheiro Civil

Secretaria de Planejamento
12/02/2026 13:43:04 -03:00

Felipe Bogoni, Engenheiro Civil, Matricula n® 21806
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Assinado EletronicameNeip8
MARA PAZ MAURICIO

i Secretaria de Des. Econémico
e Habitacao

13/02/2026 11:52:08 -03:00

Mara Paz Mauricio, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Habitacdo, Matricula n° 21668
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