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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

REQUISICAO AO COMPRAS n° 1067/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA n° 57/2026

1. Descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

A necessidade desta contratacdo fundamenta-se na precariedade da
infraestrutura atual da Rodovia Municipal VDR 406, no trecho entre as
comunidades de Sede Etelvina e Imbuial. Atualmente, a via possui revestimento
primério (chdo batido), o que gera uma série de obstaculos ao interesse publico
gue esta obra visa sanar:

e Dificuldade de Trafegabilidade e Escoamento: O estado atual da via
é altamente suscetivel as condi¢fes climéaticas. Em periodos de chuvas
intensas, ocorrem pontos de atoleiro e erosdo, comprometendo o
transporte da producdo agropecuaria local, que é o pilar econédmico da
regido. O interesse publico reside em garantir que o produtor rural consiga
escoar seus produtos com eficiéncia e menor custo operacional.

e Riscos a Seguranca e Integridade Fisica: A irregularidade do leito da
estrada e a poeira excessiva em periodos de seca reduzem a visibilidade
e a aderéncia dos veiculos, aumentando o risco de acidentes. A
pavimentacao asfaltica é a solucdo técnica para garantir uma via segura
para veiculos leves, pesados e, principalmente, para o transporte escolar.
e Comprometimento dos Servicos Essenciais: A dificuldade de
acesso atual pode retardar o atendimento de veiculos de emergéncia e o
policiamento. A consolidacédo de uma via pavimentada assegura o direito
constitucional de acesso rapido e seguro aos servicos publicos basicos
para a populacao do interior.

e Ineficiéncia Gastos Publicos em Manutencbes Paliativas:
Atualmente, a administracdo municipal € obrigada a realizar intervencdes
constantes de patrolamento e cascalhamento que, embora onerosas,
possuem baixissima durabilidade. Sob a perspectiva do interesse publico,
a pavimentacao asfaltica apresenta-se como uma solugédo de maior vida
atil, permitindo que os recursos de manutencdo sejam redirecionados
para outras areas criticas.

e Impacto Ambiental e Social: A poeira gerada pelo trafego intenso em
solo natural causa prejuizos a saude respiratoria dos moradores lindeiros
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e danos as plantagbes préximas. A pavimentacdo elimina esse agente
poluente, promovendo o bem-estar social e a fixagdo das familias no
campo (combate ao éxodo rural).

2. Demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao:

Em consulta ao Plano de Contratacées Anual do ano de 2026, ndo consta e sera
justificado a incluséo.

3. Requisitos da Contratagao:

Considerando o disposto na Lei Federal 14.133/21 o contrato sera elaborado
com a empresa vencedora na forma da Legislacdo Federal e Municipal vigente.

A empresa devera manter o valor ofertado bem como cumprir as condi¢cdes
previstas no Termo de Referéncia para o bom atendimento do objeto.

A empresa se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato ou
equivalente, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes exigidas para a habilitacdo, ou para qualificacdo, na contratacao
direta, bem como se obriga a cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

O contratado deveréa atender o Memorial Descrito com os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar os
servicos de obra de engenharia, garantindo a execucdo dos servicos.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memaorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala:

A estimativa das quantidades sera resultado do programa de necessidades
estabelecido, levantamento detalhado dos servigos a serem realizados e as
quantidades dos mesmos, juntamente com a elaboracdo dos projetos
detalhados, com os memoriais descritivos feitos por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratacao.
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Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativo:

ITEM | DESCRICAO PAVIMENTO | EXTENSAO
01 | CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR

PAVIMENTACAO  ASFALTICA,
DRENAGEM E  SINALIZACAO
VIARIA DA ESTRADA MUNICIPAL
RURAL VDR 406, NO MUNICIPIO
DE VIDEIRA-SC, LIGANDO AS
COMUNIDADES DE  SEDE
ETELVINA A IMBUIAL, COM
EXTENSAO TOTAL DO TRECHO
DE 5.692,70M, (PROGRAMA
ESTRADA BOA RURAL - N° SGPe | CONCRETO

SIE8817/2026), B INCLUINDO | ASFALTO
MATERIAL E MAO DE OBRA, | USINADO A
CONFORME PROJETO. QUENTE 5.692,70 M
5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo
a contratar:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solucdo para resolucdo do problema é a contratagcdo de uma
empresa especializada para atender as necessidades identificadas.

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
técnicas disponiveis no mercado para melhoria das condic6es de trafegabilidade
da via, considerando aspectos de desempenho estrutural, durabilidade, custo de
implantacéo, custo de manutencao, prazo de execucao e adequacao ao trafego
predominante.

a) Manutencao corretiva periédica da via (cascalhamento e patrolamento)
Consiste na execucgédo continua de servicos de recomposicdo do revestimento
primario com aplicagdo de material granular e nivelamento mecénico.

o Vantagens: baixo custo inicial; execucao rapida.

« Desvantagens: baixa durabilidade; necessidade de manutengao
frequente; ndo resolve problemas de drenagem de forma definitiva,
geracao de poeira; baixa capacidade estrutural para trafego pesado; custo
acumulado elevado ao longo do tempo.

Conclusao: alternativa tecnicamente insuficiente e economicamente ineficiente
a médio e longo prazo.
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b) Pavimentacgéo com blocos intertravados (paver)
Sistema de pavimentacdo modular em concreto, assentado sobre base e sub-
base preparadas.

e Vantagens: boa durabilidade; facilidade de manutencao pontual; estética
urbana.

o Desvantagens: custo inicial elevado; menor desempenho estrutural sob
trdfego pesado constante; maior tempo de execucgdo; necessidade de
manuten¢do das juntas; possibilidade de deslocamento de pecas sob
cargas intensas.

Concluséo: tecnicamente viavel, porém menos indicada para via com fluxo
predominante de veiculos pesados e perfil logistico.

c) Pavimentacdo em concreto rigido (pavimento de concreto Portland)
Estrutura de alta resisténcia e longa vida util.

o Vantagens: elevada durabilidade; excelente desempenho para trafego
pesado; menor frequéncia de manutencéao estrutural.

« Desvantagens: custo inicial significativamente mais alto; maior prazo de
execucao; maior complexidade executiva; intervengOes futuras mais
onerosas.

Concluséo: solucéo tecnicamente adequada, porém com impacto orcamentario
elevado frente as condicdes e capacidade de investimento do Municipio.

d) Pavimentacdo asfaltica (CBUQ ou similar) com execucao de sistema de
drenagem pluvial

Sistema flexivel composto por sub-base, base, revestimento asfaltico e
implantacéo de dispositivos de drenagem superficial e profunda.

« Vantagens: boa relacdo custo-beneficio; execucdo mais célere;
desempenho satisfatorio para trafego leve e pesado quando corretamente
dimensionado; manutengao tecnicamente simples; ampla disponibilidade
de empresas especializadas no mercado regional; tecnologia amplamente
consolidada.

« Desvantagens: necessidade de manutencdo preventiva periodica;
sensibilidade a falhas de drenagem se mal executada.

Concluséo: apresenta equilibrio entre investimento inicial, desempenho
estrutural, vida util e viabilidade orgamentaria.

Considerando:

« Arelevancia econbmica da via e o fluxo significativo de veiculos pesados;
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e A necessidade de solucéo definitiva para os problemas de drenagem;
o A limitacdo orcamentaria da Administracdo Publica;
e A necessidade de execucdo em prazo compativel com a demanda local,

« A disponibilidade de empresas qualificadas na regido, garantindo
competitividade no certame;

Conclui-se que a pavimentacdo asfaltica com implantacdo de sistema
adequado de drenagem pluvial representa a alternativa tecnicamente mais
adequada e economicamente mais vantajosa para atendimento do interesse
publico.

A solucdo escolhida proporciona durabilidade satisfatoria, custo inicial
compativel com a realidade municipal, reducdo de despesas futuras com
manutengao corretiva frequente e melhoria significativa das condi¢cdes de
mobilidade e desenvolvimento econdmico da &rea atendida.

Assim, justifica-se tecnicamente e economicamente a contratacdo de empresa
especializada para execucao de obra de pavimentacédo asfaltica com drenagem,
mediante procedimento licitatério, conforme legislacéo vigente.

Portanto, a escolha pela pavimentacdo asfaltica para a o trecho € justificada
tecnicamente por sua durabilidade, conforto e eficiéncia, e economicamente por
sua relacao custo-beneficio favoravel a longo prazo. A opcao garante a criagdo
de uma infraestrutura vicinal robusta, segura e eficiente, atendendo as
necessidades de mobilidade e desenvolvimento urbano dos bairros envolvidos.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dado suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo dalicitagéo:

A estimativa de precos da contratacdo foi compativel com o0s quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SICRO - Sistema de Custos
Referenciais de Obras, ferramenta criada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes, o referencial SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, que sdo os principais
referenciais utilizados no orcamento de obras em geral e 0 ORSE — Orgamento
de Obras de Sergipe, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado,
mantida pela Caixa Econdmica Federal, que informa os custos e indices da
Construcao Civil no Brasil, ANP — Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Brasil.

Na falta de composicao no boletim de referéncia SINAPI e SICRO, foi elaborado
a composicdo unitaria do servico mantendo os coeficientes dos servigcos
apresentados nas mesmas tabelas referenciais, contendo as justificativas
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técnicas para as composi¢cdes adotadas, com elementos suficientes que
permitem o controle da motivagcdo dos atos que fundamentaram os valores
adotados, bem como a identificag@o do responsavel pela elaboracéo.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratacdo, que compde a documentacdo do Projeto Basico e
Termo de Referéncia conforme descrito abaixo:

ITEM | ESPECIFICACAO PAVIMENTO | VALOR

01 CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM E
SINALIZACAO VIARIA DA ESTRADA
MUNICIPAL RURAL VDR 406, NO
MUNICIPIO DE VIDEIRA-SC,
LIGANDO AS COMUNIDADES DE
SEDE ETELVINA A IMBUIAL, COM
EXTENSAO TOTAL DO TRECHO DE
5.692,70M, (PROGRAMA ESTRADA

BOA RURAL - N°  SGPe | CONCRETO

SIE8817/2026), INCLUINDO | ASFALTO

MATERIAL E MAO DE OBRA, | USINADO A |R$

CONFORME PROJETO. QUENTE 13.587.866,49
7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solucéo técnica consiste na execuc¢ao de pavimentacao asfaltica em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), abrangendo todas as etapas
necessarias para a entrega de uma via operacional e segura. A solugdo nao se
limita & capa asfaltica, mas compreende o conjunto de intervencgdes integradas:

e Servicos Preliminares e Terraplenagem: Limpeza da faixa de dominio,
regularizacdo e compactacdo do subleito para garantir a estabilidade da
via.

« Sistema de Drenagem: Implantacéo de bueiros transversais, canaletas de
concreto, sarjetas e drenos profundos, essenciais para o escoamento das
aguas pluviais e protecéo da estrutura do pavimento contra infiltracdes.

« Base e Sub-base: Execucédo de camadas granulares (macadame ou brita
graduada) dimensionadas para suportar as cargas de trafego pesado
caracteristicas do interior de Videira.
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« Revestimento Asfaltico (CBUQ): Aplicacao de pintura de ligacdo e capa
de rolamento em CBUQ, produzida e aplicada conforme as normas
técnicas vigentes (DNIT/DEINFRA).

« Sinalizacao Viaria: Instalacéo de sinalizacéo vertical (placas) e horizontal
(pintura de faixas e tachdes), garantindo a seguranca dos usuarios
conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro.

Trata-se de servico comum de engenharia, uma vez que envolve técnicas usuais,
padronizadas e amplamente consolidadas no setor, sem a necessidade de
solugbdes complexas, atipicas ou de carater inovador, enquadrando-se no
conceito previsto pela Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio da modalidade Concorréncia, adequada
para obras e servi¢cos de engenharia cujo valor estimado se enquadra nos limites
legais, assegurando ampla disputa, publicidade e sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao:

7

O parcelamento da solu¢cdo ndo é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contratacdo, o gerenciamento da obra permanecera
sobre a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle
da execucdo dos servicos por parte da administragcdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica empresa.

Para execucédo de obras de pavimentacdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo
dos servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento das demais etapas,
ocasionando atraso na entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em funcéo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos
sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar
possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis:

e Economicidade

A escolha pela pavimentacdo asfaltica para o trecho da estrada vicinal ligando
as comunidades de Sede Etelvina e Imbuial proporciona uma excelente relacéo
custo-beneficio. O asfalto, conhecido por sua durabilidade e menor necessidade
de manutencdo quando feita continuadamente, reduz significativamente os
custos operacionais e de reparo ao longo do tempo. Esta solugdo também
permite um gerenciamento financeiro eficiente, pois os custos de materiais sdo
previsiveis e a pavimentag¢do exige menos intervengdes corretivas.

e Aproveitamento dos Recursos Humanos

Equipes especializadas e bem treinadas garantem a execucgao eficiente e de alta
qualidade da obra, reduzindo erros e retrabalho. O planejamento e a
coordenacdo cuidadosos asseguram que as atividades sejam realizadas
conforme o cronograma, otimizando a produtividade e evitando sobreposi¢cao de
tarefas.

e Aproveitamento dos Recursos Materiais

A escolha da pavimentacao asfaltica promove um uso eficiente dos materiais,
minimizando desperdicios e garantindo que os recursos sejam utilizados da
melhor forma. A logistica de fornecimento bem planejada e a possibilidade de
incorporar praticas sustentaveis, que contribuem para a eficiéncia na gestédo dos
materiais e para a reducéo do impacto ambiental.

e Conclusao

A pavimentacdao do trecho da VDR 406, optando pela solucao asféltica, assegura
uma boa economia e um O6timo aproveitamento dos recursos disponiveis. A
abordagem oferece durabilidade, reduz os custos de manutencdo para a
prefeitura e melhora a eficiéncia geral da execucdo da obra, beneficiando a
infraestrutura urbana e a comunidade.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestéo contratual:

N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebragédo do contrato.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.
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12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel:

A execucdo da obra de pavimentacao asfaltica com implantacdo de sistema de
drenagem pluvial podera gerar impactos ambientais pontuais e temporarios,
tipicos de intervencbes em area urbana ja antropizada. Ressalta-se que foi
previamente elaborado projeto técnico de drenagem pluvial, garantindo o
adequado escoamento das aguas superficiais e mitigando riscos de eroséo,
alagamentos e carreamento de sedimentos.

De acordo com a legislacdo ambiental vigente e as caracteristicas da intervencao
— realizada em via urbana consolidada, sem supressao de vegetacdo nativa
significativa ou interferéncia em areas de preservacdo permanente — nao ha
exigéncia de licenciamento ambiental especifico para a execucédo da obra.

Na fase de operacdo, o0s impactos sdo predominantemente positivos,
destacando-se a melhoria do sistema de drenagem, reducdo de poeira,
diminuicdo de processos erosivos e melhoria das condicbes ambientais e
sanitarias da area.

Quando houver geracao de residuos asfalticos ou materiais fresados, estes

deverdo ser destinados a reciclagem e reaproveitamento, conforme praticas
usuais do setor e normas técnicas vigentes.

Os residuos classe A (residuos da construcao civil) deverdo ser encaminhados
a areas de triagem e reciclagem licenciadas. Embalagens de insumos, Oleos
lubrificantes e demais residuos potencialmente contaminantes deverdo ser
destinados conforme legislacao ambiental especifica, sendo responsabilidade da
contratada comprovar a destinacao final ambientalmente adequada.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da obra sao temporarios,
controlaveis e mitigaveis, sendo que a intervencdo proporcionara, ao final,
melhoria ambiental significativa da area, especialmente quanto ao controle de
erosao, drenagem urbana e qualidade sanitaria.

A empresa devera preservar a fauna e flora na execucao dos servicos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina:

Apés a andlise técnica da necessidade administrativa, o levantamento de
mercado, a avaliacdo das alternativas possiveis, a verificacdo da viabilidade
orcamentéria e a elaboracdo dos projetos de engenharia, conclui-se que a
contratacao de empresa especializada para execucéo de pavimentacao asfaltica
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com implantacdo de sistema de drenagem pluvial mostra-se plenamente
adequada, necessaria e compativel com o interesse publico.

A solucdo escolhida apresenta viabilidade técnica comprovada, fundamentada
em projeto executivo especifico, incluindo dimensionamento estrutural do
pavimento e sistema de drenagem adequado, garantindo maior durabilidade da
infraestrutura e eficiéncia no escoamento das aguas pluviais.

Sob o aspecto econdmico, a alternativa adotada demonstra-se mais vantajosa
quando comparada as solucdes paliativas ou outras técnicas analisadas,
considerando o equilibrio entre investimento inicial, vida util da obra, custos de
manutencao e beneficios indiretos decorrentes da melhoria da mobilidade e do
fortalecimento das atividades empresariais instaladas na via.

A intervencao atende diretamente aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, previstos na legislacdo que rege as contratacdes publicas, ao
proporcionar:

Melhoria das condi¢cBes de trafegabilidade e seguranca viaria,

Reducédo de custos indiretos para usuarios e empresas locais;

Diminuigéo de gastos recorrentes com manutencgéo corretiva,;

Valorizacéo da &rea e estimulo ao desenvolvimento econémico;

Infraestrutura urbana compativel com a relevancia estratégica da via.

Além disso, a obra encontra-se tecnicamente estruturada, com projeto de
drenagem elaborado e sem necessidade de licenciamento ambiental especifico,
nao havendo impedimentos técnicos ou juridicos para a sua execugao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é adequada, necessaria
e suficiente para o atendimento da demanda identificada, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio, nos termos da legislacéo vigente, para
viabilizar a execugéo da obra e a efetiva solugdo do problema identificado.

14. Documentos anexos ao ETP:
e Anexo | — Termo de Referéncia,
e Anexo Il — Planilha Or¢camentaria.

e Anexo Il — Projeto Bésico (Planilha Orcamentaria, Cronograma,
Composicédo, ANP, DMT, Mobilizacdo e Desmobilizacdo, BDI, Projetos, e
ART)
/asosmScli_%Elbﬁré)niAcgnoweSée por: Videira, 27 de jU|h0 de 2026. . )
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