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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO DIGITAL n° 37422/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 47/2026

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

A Cidade da Criancga, localizada na Avenida Constantino Crestani, Bairro Santa
Gema, consolida-se como um dos principais espagos publicos de lazer, convivéncia

comunitaria e recreagao infanto-juvenil do municipio. Diariamente, e em especial aos
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finais de semana, o local recebe um fluxo expressivo de familias, criangas e visitantes

em busca de atividades ao ar livre e integragao social.

A implantagdo de 05 (cinco) unidades de quiosques cobertos, modelo duplo com
churrasqueira, justifica-se pela caréncia de estruturas que permitam o uso

multifuncional do parque. A instalagao desses equipamentos visa:

« Fomento ao Lazer Familiar: Permitir que as familias usufruam do espago por

periodos mais longos, realizando confraternizagdes, almogos e eventos
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comunitarios em um ambiente seguro e estruturado.
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« Protegcdo Climatica: Garantir areas de sombra e abrigo contra intempéries
climaticas (sol excessivo ou chuvas repentinas), assegurando a continuidade

das atividades de lazer.

o Otimizagao do Espago: O modelo duplo otimiza a area de implantagéo,
permitindo atender a um maior numero de grupos simultaneamente,

promovendo a sociabilidade.

Do mesmo modo, a constru¢ao de 02 (duas) unidades de banheiro publico externo,
com area de 15,00 m? cada, € uma medida essencial de saude publica, higiene e
dignidade humana. A auséncia ou insuficiéncia de instalagdes sanitarias adequadas em
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um parque de grande circulagdo gera severos transtornos aos frequentadores,

principalmente criangas e idosos. Esta contratagao justifica-se para:

~

« Atendimento a Demanda Bioldgica e Higiene: Garantir suporte sanitario

basico e adequado para o volume de usuarios que frequentam o local.

o Salubridade do Parque: Evitar a degradacdao ambiental e visual das areas

verdes do parque, assegurando a manutengao da limpeza do espacgo publico.

« Acessibilidade e Inclusao: Viabilizar estruturas que, conforme o projeto basico,
atendam as normas de acessibilidade, garantindo que pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida também possam frequentar o local com autonomia.

A opcao pela contratagao conjunta de material e mao de obra justifica-se pela busca
da eficiéncia administrativa e técnica. Ao centralizar a responsabilidade em uma unica

empresa especializada, a Administragao Publica:

« Mitiga o risco de descompasso entre a compra de insumos e a execugao dos

servigos (evitando paralisagdes).

« Garante a aplicagéo de materiais que atendam rigorosamente as especificagdes

do Projeto Basico.

« Facilita a fiscalizagdo da obra e assegura a responsabilidade técnica integral da

contratada sobre a solidez e a qualidade final do objeto.
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Por todo o exposto, a presente contratacdo mostra-se plenamente oportuna e
conveniente, uma vez que o investimento na infraestrutura da Cidade da Crianga
impactara diretamente na qualidade de vida da populagdo local, valorizando o
patrimdnio publico, incentivando habitos saudaveis e garantindo um ambiente seguro,

higiénico e acolhedor para o desenvolvimento social e o lazer.

A implantacdo da Rede de Distribuicao de Energia (Iltem 03), com fornecimento
de material e mao de obra, justifica-se pela imperiosa necessidade de dotar a Cidade
da Crianca da infraestrutura elétrica indispensavel ao suporte das novas edificagdes e
ao pleno funcionamento do parque. A execucao desta rede é requisito essencial para

viabilizar a iluminacdo dos novos quiosques, o funcionamento do sistema hidraulico e
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elétrico dos banheiros publicos, além de possibilitar a futura expansao de pontos de luz

e seguranga na area do parque. A contratagao visa:

« Seguranga e Confiabilidade Operacional: Garantir um suprimento de energia
estavel, dimensionado adequadamente conforme o Projeto Basico e em
conformidade com as normas técnicas vigentes (ABNT e concessionaria local),
mitigando riscos de sobrecargas, curtos-circuitos ou acidentes com a populagao

frequentadora.

« Funcionalidade e Uso Noturno: Permitir a utilizacdo das estruturas instaladas
no periodo noturno ou em dias de menor luminosidade, ampliando o horario de

atendimento e lazer para as familias com seguranca visual.

« Integralidade da Infraestrutura: Unificar a entrega da infraestrutura basica
(fisica e energética), assegurando que 0s quiosques e banheiros publicos

tornem-se imediatamente operacionais e funcionais apos a conclusao das obras.

2. Demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragao:

Em consulta ao Plano de Contratacbes Anual do ano de 2026 da Prefeitura
Municipal de Videira/SC, nao verificou a previsdo da contratagdo dos objetos. Dessa
forma, estara inserida a solu¢cao apresentada pelo presente Estudo Técnico Preliminar,
considerando o interesse publico demonstrado na solugao, bem como a justificativa em

anexo.

3. Requisitos da Contratacgao:

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6érgédos competentes, em conformidade com a
legislacéo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro

termo de referéncia.
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Para a presente contratacao foi elaborado Projeto Basico com todos os elementos
necessarios e suficientes, com niveis de precisdo adequados para definicdo e
dimensionamento da obra, assegurando a viabilidade técnica, possibilitando a

avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

4, Estimativas das quantidades para a contratagcao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de

escala:

A estimativa das quantidades foi resultado do programa de necessidades
estabelecido, além do levantamento detalhado dos servigcos a serem realizados e

quantitativos dos mesmos, juntamente com a elaboragdo dos projetos detalhados e
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memoriais descritivos elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
resultando no orgcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratagao.

Entende-se necessaria a contratacao dos seguintes itens e quantitativo conforme

tabela a seguir:

ITEM | ESPECIFICAGAO LOCAL UNIDADE QUANTIDADE

L PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip7f6075b423acf

01 CONTRATAQAO DE CIDADE DA SERVICO 01
EMPRESA ESPECIALIZADA CRIANCA
PARA EXECUGCAO DE CINCO
UNIDADES DE QUIOSQUES
COBERTOS, MODELO
DUPLO COM
CHURRASQUEIRA E
CONSTRUGAO DE DUAS
UNIDADES DE BANHEIRO
PUBLICO EXTERNO COM
AREA DE 15,00 M2, NA
CIDADE DA CRIANGA,
LOCALIZADA NA AVENIDA
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CONSTANTINO CRESTANI,
BAIRRO SANTA GEMA, COM
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETO
BASICO (ITEM 01)

02 CONTRATA(;AO DE CIDADE DA SERVICO 01

EMPRESA ESPECIALIZADA CRIANGA

PARA EXECUGAO DE REDE
DE

DISTRIBUIGAO DE ENERGIA,
NA CIDADE DA CRIANCA,
LOCALIZADA NA AVENIDA

CONSTANTINO CRESTANI,
BAIRRO SANTA GEMA, COM
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE

OBRA, CONFORME
PROJETO BASICO (ITEM 02).
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5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar:

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/08/2026 13:54

Para o atendimento da necessidade publica identificada na Cidade da Crianca,
foram consideradas e analisadas trés alternativas possiveis de mercado:

Alternativa 1: Execugao direta pela propria Administragao Publica (Mao de
obra prépria).

o Analise: Inviavel. O quadro técnico operacional do Municipio ndo dispde
de equipes de operarios (pedreiros, carpinteiros, armadores) em numero
suficiente e com dedicagao exclusiva para executar obras de edificagcao
civil deste porte em tempo habil, sem prejuizo da manutengéo continua

das demais demandas da cidade.
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Alternativa 2: Locagao ou instalagao de estruturas provisérias/modulares (ex:

banheiros quimicos e tendas/containers).

o Analise: Desvantajosa. Embora a instalagdo de banheiros quimicos e
containers para quiosques seja rapida, gera um custo recorrente de
locagdo e manutencdo sem incorporacdo de patrimédnio definitivo ao
Municipio. Além disso, estruturas provisorias possuem estética
inadequada para um parque infantil e alta vulnerabilidade a acdes de
vandalismo e intempéries, n&o atendendo aos requisitos de durabilidade

€ seguranga necessarios.

Alternativa 3: Contratacao de empresa especializada para execugao de obras

civis em alvenaria/concreto (Solugao Escolhida).

o Analise: Totalmente viavel e adequada. O mercado regional de
construcéo civil possui ampla competitividade para este tipo de objeto. A
execugao de estruturas definitivas (em alvenaria, concreto armado e
cobertura estruturada) garante alta durabilidade, baixa necessidade de

manutencao corretiva a curto prazo, seguranga contra vandalismo e plena

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 11/08/2026 13:54 -03:00-03
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integracao estética e arquiteténica com o ambiente do parque.

A escolha pela construgdo de quiosques em modelo duplo com churrasqueira e
banheiros externos de fundamenta-se nos seguintes critérios técnicos:

o Durabilidade e Resisténcia (Ciclo de Vida do Objeto): Edificagcbes em alvenaria
convencional e concreto apresentam maior resisténcia mecanica e estabilidade
estrutural, suportando o uso publico intenso e continuo caracteristico de areas
de lazer.

o Salubridade, Higiene e Conforto Térmico: A area planejada de 15,00 m? para
cada banheiro publico permite a correta disposicdo do layout hidrossanitario,
garantindo ventilacdo e iluminacdo naturais adequadas, facilidade de
higienizac&o diaria e espac¢o adequado para garantir o atendimento as normas
de acessibilidade universal (NBR 9050).
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o Otimizagao de Espacgo: O modelo de quiosque duplo otimiza a ocupagéao do solo
do parque, concentrando a infraestrutura de instalagdes elétricas e hidraulicas e
liberando maior area permeavel e verde para a circulagao dos usuarios

Sob o aspecto econdmico, a solugao adotada apresenta a melhor relacdo custo-
beneficio a médio e longo prazo para a Administragao Publica:

o Mitigacdo de Custos de Manutencdo: O uso de materiais especificados no
projeto basico reduz drasticamente as despesas futuras com reformas e reparos
emergenciais.

« Investimento Patrimonial: Diferente da locagao de estruturas provisorias (onde o
recurso publico despendido ndo se reverte em patrimbnio), a execugdo das
obras incorpora benfeitorias permanentes ao patriménio imobilizado do
Municipio, valorizando o espaco publico.

« Regime de Execugao de Menor Risco: A contratacdo por empreitada por preco
global, englobando o fornecimento de material e mao de obra, transfere o risco
de oscilagado de insumos e o gerenciamento de equipes operacionais a empresa
contratada, evitando aditivos decorrentes de falhas de compatibilizacdo entre
compras e execugao, o que garante maior previsibilidade orgamentaria.

O valor estimado para a contratacdo mostra-se compativel com os precos
praticados no mercado regional, conforme demonstrado no orcamento detalhado,

validando a vantajosidade econdmica do certame.

6. Estimativa do valor da contratagcao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

A estimativa de precos da contratacdo foi compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os pregos do referencial SINAPI - Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, que sdo os principais referenciais
utilizados no orgamento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de
referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal, que informa os custos e
indices da Construgao Civil no Brasil; referencial ORSE — Orgamento de Obras de
Sergipe e SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras. Nos casos em que

determinado insumo ou servico ndao apresentou correspondéncia direta nos bancos de
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dados referenciais oficiais supramencionados, procedeu-se a elaboragdo de
composi¢coes de custos proprias ou a realizacdo de cotagcdes de precos em sites e
fornecedores especializados de mercado, conforme devidamente documentado e
exemplificado no Formulario de Pesquisa de Pregos constante nos anexos deste
processo.

Os custos de execucéo, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orcamento completo da
obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que
compde a documentacao do Projeto Basico e Termo de Referéncia conforme descrito

abaixo:

ITEM ESPECIFICAGAO LOCAL VALOR
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01 CONTRATAQAO DE EMPRESA CIDADE DA R$ 934.957,68
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO CRIANGA
DE CINCO UNIDADES DE
QUIOSQUES COBERTOS, MODELO
DUPLO COM CHURRASQUEIRA E
CONSTRUGAO DE DUAS UNIDADES
DE BANHEIRO PUBLICO EXTERNO
COM AREA DE 15,00 M2, NA CIDADE
DA CRIANGA, LOCALIZADA NA
AVENIDA CONSTANTINO CRESTANI,
BAIRRO SANTA GEMA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRA, CONFORME
PROJETO BASICO (ITEM 01)

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/08/2026 13:54

02 CONTRATAGAO DE EMPRESA CIDADEDA | R$124.531,16
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO CRIANCA
DE REDE DE

DISTRIBUIGAO DE ENERGIA, NA
CIDADE DA CRIANCA, LOCALIZADA
NA AVENIDA
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CONSTANTINO CRESTANI, BAIRRO
SANTA GEMA, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAL E MAO DE

OBRA, CONFORME PROJETO
BASICO (ITEM 02).

Vale ressaltar que o custo podera ser reduzido tendo em vista a concorréncia.

7. Descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do interesse
publico, e conforme o que prevé o Art. 6°, inciso XXXVIIl da Lei n° 14.133/2021:
“concorréncia: modalidade de licitacao para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia”.

Ou seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugdo para o atendimento
das necessidades descritas.

Ainda, destaca-se que o referido objeto pode ser considerado como obra comum,
visto que a implantagdo abrange componentes amplamente conhecidos, possuindo
especificacoes técnicas e padrdoes estabelecidos permitindo uma definicdo clara e
objetiva do projeto. Ou seja, os requisitos técnicos para a referida obra sdo bem
definidos e padronizados, englobando praticas de engenharia e arquitetura comuns. A
similaridade com outras obras de infraestrutura torna o projeto mais previsivel e menos
sujeito a inovagdes técnicas disruptivas.

Ademais, o mercado da construcao civil possui ampla experiéncia na execug¢ao de
obras dessa natureza, com diversidade de empresas capacitadas e aptas a atender as
exigéncias do objeto. A similaridade com outras intervengées de requalificagdo urbana
e infraestrutura publica reforca o carater rotineiro e padronizado dos servigos,
possibilitando que a contratagcdo seja tratada como obra comum, nos termos da
legislagao vigente.

Por fim, a natureza técnica, repetitiva e amplamente conhecida dos servigos

envolvidos assegura condigbes adequadas de competitividade no processo licitatorio,
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contribuindo para a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,

em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

8.

Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

Em observancia ao disposto no art. 40, § 2° e art. 47 de Lei n° 14.133/2021, a

Administracédo optou pelo parcelamento do objeto em 02 (dois) itens distintos: Item 01

(Execucédo de 05 unidades de quiosques cobertos) e Item 02 (Construgdo de 02

unidades de banheiros publicos).

9.

Ampliacao da Competitividade: Os objetos, embora de engenharia civil,
possuem complexidades e quantitativos diferentes. O parcelamento permite que
empresas de diferentes portes participem do certame, inclusive aquelas
especializadas em estruturas menores ou de menor valor global, ampliando o
universo de licitantes e potencializando a obtengdo de propostas mais
vantajosas.

Viabilidade Técnica: A execucdo das estruturas pode ocorrer de forma
independente dentro da "Cidade da Crianga". Caso empresas distintas venham
a vencer os itens, os cronogramas fisico-financeiros e os canteiros de obras
poderao coexistir harmonicamente, sob a devida coordenacao e fiscalizagado da
Engenharia do Municipio, sem que haja dependéncia tecnoldgica ou risco de
coliséo fisica que comprometa a execug¢ao de um ou outro item.

Auséncia de Prejuizo ao Conjunto: A divisdo do objeto em itens ndo causa
perda de economia de escala e nem compromete a padronizagao arquitetonica,
visto que ambos os itens estdo vinculados a projetos basicos especificos e
predefinidos pela Administracdo, garantindo a identidade visual e a qualidade

requerida para o parque.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis:

10
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A contratagao de empresa especializada para a execugao dos quiosques cobertos

(Item 01) e dos banheiros publicos (Item 02) na Cidade da Crianga visa alcancgar

eficiéncia maxima na aplicagao do recurso publico, mensurada sob as seguintes oticas:

O modelo de contratagao adotado garante maior previsibilidade e economia para o

erario municipal através dos seguintes fatores:

Ganho de Escala do Setor Privado: A empresa contratada possui maior poder
de barganha e agilidade na compra de insumos da construgdo civil (cimento,
aco, tijolos, revestimentos) diretamente de fornecedores e distribuidores,
obtendo precos inferiores aos praticados no varejo, o que se reflete no desconto
oferecido na proposta da licitagao.

Mitigacao de Riscos de Aditivos: Ao vincular a execugao ao Projeto Basico e
as planilhas orcamentarias de referéncia (baseadas em tabelas oficiais como
SINAPI), reduzem-se os riscos de erros de quantitativos e necessidade de
termos aditivos, fixando o custo final da obra dentro do orgamento planejado.
Reduc¢ao de Custos de Manutengao Futura: A escolha por materiais de alta
durabilidade e técnicas construtivas definitivas (alvenaria e concreto) reduz
drasticamente o custo do ciclo de vida das edificacdes. O investimento inicial
evita gastos recorrentes com reformas emergenciais que seriam necessarios em

estruturas provisorias.

A terceirizagao da execugao da obra permite a otimizagao da forca de trabalho da

propria Administracdo Publica:

Foco no Core Business (Fiscalizagao e Planejamento): O corpo técnico de
engenharia e arquitetura do Municipio ndo sera onerado com a gestao diaria de
operarios na ponta (gestéo de pessoal, ponto, folha de pagamento, segurancga
do trabalho). Em vez disso, atuara de forma estratégica na fiscalizagao técnica,
medigao e controle de qualidade dos servigos expostos no projeto.

Preservacao das Equipes de Manutencao: As equipes operacionais da
Secretaria de Obras/Infraestrutura permanecem disponiveis para o atendimento
das demandas cotidianas, urgentes e essenciais da cidade (como manutengao

de vias, reparos em redes de drenagem existentes e prédios publicos

11
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administrativos), sem sofrer desfalques que comprometeriam os servigos

urbanos.

A eficiéncia logistica e o controle de perdas sao repassados integralmente a

responsabilidade da contratada:

o Zerar o Custo de Estoque e Desperdicio: O Municipio ndo precisara dispor de
espaco fisico para armazenamento de materiais de construcdo, evitando perdas
por intempéries, roubos, vandalismo ou vencimento de produtos (como cimento).
O risco por perdas e desperdicios de materiais na obra € assumido integralmente
pela empresa executora.

e Fluxo Financeiro Atrelado ao Cronograma (Medig¢oes): Os recursos
financeiros do Municipio serdo desembolsados de forma estritamente
proporcional ao avanco fisico da obra. Os pagamentos serao efetuados somente
apos a realizagdo das medigdes pela equipe de fiscalizacdo de engenharia,
garantindo que o dinheiro publico seja liberado apenas mediante a efetiva

entrega das etapas contratuais.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a

~

celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel:

12
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 VIDEIRA

PREFEITURA

Para este empreendimento ndo serao necessarias licengas ambientais.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcao para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Diante de todo o levantamento técnico, juridico e econdmico realizado neste Estudo
Técnico Preliminar, esta equipe de planejamento conclui que a contratagdo de empresa
especializada para a execugao dos quiosques cobertos com churrasqueira (Iltem 01) e
unidades de banheiro publico externo (Item 02) na Cidade da Crianga € plenamente
viavel, oportuna e adequada para o atendimento da necessidade publica identificada.

A solucao escolhida mitiga os riscos de infraestrutura do local, atende rigorosamente
aos principios da eficiéncia, da proporcionalidade e do interesse publico, e esta em total
consonancia com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Os elementos técnicos
compilados no Projeto Basico demonstram que a execugdo por empreitada global

garantira a qualidade construtiva, a salubridade e a perenidade do patrimdnio publico.

14. Documentos anexos ao ETP:

v" Anexo 1 — Formalizagdo de Demanda;

Anexo 2 — Termo de Referéncia;

v" Anexo 3 — Projeto Basico (projeto arquitetdnico, projeto hidrossanitario, projeto
elétrico, memorial descritivo, planilha orgamentaria, BDI, ART e RRT).

Assinado Eletronicamente por:
MONALISA KELLY
KIST:06561904931

Engenheira Civil
Secretaria de Planejamento
11/08/2026 13:54:20 -03:00

<

Monalisa Kelly Kist Ruschel, Engenheira Civil, Matricula n® 21349

Assinado Eletronicamente For:

@ LUIZ FERNANDO GARDIN
SECRETARIO DE OBRAS E
PROJETOS

11/08/2026 16:49:23 -03:00

Luiz Fernando Gardini, Secretario de Obas e Projetos, Matricula n® 21475

Dinilso Antonio Gaio, Secretario de Desenvolvimento Urbano, Matricula n° 14904

Assinado Eletronicamente por:
DINILSO ANTONIO

&4 GA10:49384988987

Secretario de Des. Urbano
Prefeitura Municipal de Videira
11/08/2026 16:47:57 -03:00
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