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JUSTIFICATIVA DETALHADA PARA DISPENSA DE LICITAGAO — EMERGENCIA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE MURO
DE GABIAO NA RUA JOAO CONTINI — BAIRRO ALVORADA - VIDEIRA/SC

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagdo direta encontra amparo no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal
n® 14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, quando caracterizada situacdo que demande atendimento
imediato em razdo de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares.

No presente caso, a Administracdo Municipal identificou situacdo de risco decorrente
do comprometimento da estrutura de contencao existente na Rua Joao Contini, Bairro
Alvorada, no Municipio de Videira/SC, com possibilidade de agravamento da
instabilidade do terreno e consequente comprometimento da seguranca da populagao,
da via publica e da infraestrutura urbana.

A situacao foi formalmente constatada por meio do Laudo de Vistoria DC n° 130/2026,
elaborado pela Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, que identificou
danos na estrutura de contengao existente, perda de apoio lateral do pavimento,
deslocamento do meio-fio adjacente e problemas relacionados ao escoamento das
aguas pluviais, apontando a necessidade de intervencdo urgente para redugdo dos
riscos existentes.

A Secretaria Municipal de Obras e Projetos, por sua vez, elaborou Projeto Executivo,
Memorial Descritivo, Memdéria de Calculo, Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-
Financeiro, definindo como solugao técnica a execugdao de muro de contengdo em
gabiao, com volume de 130,00 m? devidamente dimensionado e orgado para
atendimento da situagao identificada.

A contratacao pretendida esta limitada aos servigos indispensaveis ao enfrentamento
da situagcao emergencial, compreendendo a execug¢ao da estrutura de contencgéo e os
servicos complementares previstos nos documentos técnicos que instruem o
processo. A implantagao do sistema definitivo de drenagem pluvial de toda a Rua Joao
Contini, bem como a pavimentagao da via, ndo integra o objeto desta contratacao,
sendo destinada a procedimento especifico posterior.

Dessa forma, a contratacdo direta fundamenta-se na necessidade de atendimento
célere de uma situagcdo concreta de risco, cuja postergacdo podera resultar no
agravamento dos danos e dos riscos ja identificados, observados os requisitos legais
aplicaveis a contratacdo emergencial.

2. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL

A situacdo objeto da presente contratagcao esta relacionada ao comprometimento da
estrutura de contengao existente na Rua Jo&do Contini, Bairro Alvorada, no Municipio
de Videira/SC, onde foram constatados desagregacado e deslocamento de pedras,
perda de sustentagao lateral do pavimento e deslocamento do meio-fio adjacente.
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Conforme o Laudo de Vistoria DC n° 130/2026, elaborado pela Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, a situacado apresenta risco de agravamento,
especialmente durante periodos de precipitacdo, podendo comprometer ainda mais a
estabilidade do terreno, a infraestrutura viaria e as propriedades localizadas na parte
inferior do talude.

O laudo registra, ainda, problemas relacionados ao escoamento das aguas pluviais,
decorrentes do comprometimento do meio-fio e da alteragcdo do direcionamento do
fluxo superficial, além de relatos de alagamentos em residéncias situadas abaixo do
trecho afetado. A continuidade dessa situacdo podera contribuir para a intensificacdo
dos processos erosivos, ampliar os danos existentes e comprometer a circulagao de
pessoas e veiculos, inclusive o acesso de veiculos de emergéncia.

A avaliagado da Defesa Civil aponta a necessidade de intervengéo urgente para reduzir
os riscos identificados, destacando a possibilidade de agravamento dos danos a
infraestrutura publica e as propriedades vizinhas caso ndo sejam adotadas as
providéncias necessarias. Dessa forma, a situagdo nao se limita a uma necessidade
ordinaria de manutencdo ou melhoria da via, mas envolve riscos concretos que
demandam atuagao tempestiva da Administracdo Municipal.

A solucao técnica definida pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos consiste na
execucao de muro de contencdo em gabido, com volume de 130,00 m?, incluindo o
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e demais insumos necessarios
a completa execucao dos servicos, conforme Projeto Executivo, Memorial Descritivo,
Memodria de Calculo, Planilha Orgamentaria e demais documentos técnicos integrantes
do processo.

A estrutura em gabido encontra-se devidamente dimensionada, projetada e orgada,
tendo sido escolhida considerando a necessidade de intervencdo emergencial e a
busca por uma solugao compativel com a urgéncia identificada. Suas caracteristicas
drenantes contribuem para o escoamento da agua através da estrutura, conforme as
especificagdes técnicas estabelecidas no Projeto Executivo.

A intervencéo também devera observar os cuidados necessarios ao manejo das aguas
pluviais na area diretamente afetada, respeitando os limites dos servicos previstos no
Projeto Executivo e na Planilha Orgamentaria. A implantagao do sistema definitivo de
drenagem pluvial de toda a Rua Jo&o Contini, bem como a pavimentagéo da via, sera
objeto de contratagdo especifica posterior, ndo integrando o escopo desta contratagao
emergencial.
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A urgéncia da intervencao decorre da necessidade de reduzir a exposi¢cao da area aos
riscos identificados e evitar o agravamento dos danos a infraestrutura viaria e as
propriedades vizinhas. Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada
permitira a mobilizacdo dos recursos necessarios a execugdao da solugido de
engenharia definida pelo Municipio, dentro do prazo estabelecido no Termo de
Referéncia, que prevé o inicio dos servigos em até 05 (cinco) dias corridos apos a
emissdo da Ordem de Servigo e a conclusao integral da obra em até 30 (trinta) dias
corridos.

Portanto, a contratacdo emergencial busca viabilizar a execugéo célere da estrutura de
contengado necessaria a mitigagdo dos riscos existentes na Rua Jodo Contini, com
fundamento nas condi¢cbes constatadas pela Coordenadoria Municipal de Protecao e
Defesa Civil e nos documentos técnicos elaborados pela Secretaria Municipal de
Obras e Projetos, mantendo-se o objeto restrito aos servigos indispensaveis ao
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enfrentamento da situagcdo emergencial, em conformidade com o artigo 75, inciso VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA EMPRESA

A escolha da empresa ELIZABETI CONTENCOES LTDA decorre da andlise das
condigcbes concretas existentes para atendimento da situacdo emergencial,
considerando-se conjuntamente sua especializagao técnica, experiéncia comprovada
em servicos de mesma natureza, capacidade operacional, histérico de atuagéo junto
ao Municipio de Videira e disponibilidade para mobilizagdo em curto prazo.

Inicialmente, destaca-se que o objeto da contratagdo possui caracteristica técnica
especifica, nao se tratando de obra civil convencional.

A intervencado consiste na execug¢ao de estrutura de contengdo em muro de gabiéo,
destinada a estabilizagdo do terreno e a mitigagdo dos riscos identificados na Rua
Jodo Contini, exigindo conhecimentos especificos, mado de obra especializada,
equipamentos compativeis e experiéncia anterior em obras de contencdo e
estabilizacdo de terrenos.

Nesse sentido, o proprio Termo de Referéncia estabelece como requisito de
qualificacdo técnica a comprovacao de experiéncia compativel com a execugao de
muro de gabido, estruturas de contencio, obras de estabilizagdo de taludes ou
servigos de engenharia de complexidade técnica equivalente.

A empresa ELIZABETI CONTENCOES LTDA possui atuacdo diretamente relacionada
a esse segmento e apresentou profissional legalmente habilitado para assumir a
responsabilidade técnica pela execugdo da obra, o Engenheiro Civil Guilherme
Konzler, registrado no CREA/SC sob n° 178.994-0.

O profissional indicado possui Certiddao de Acervo Técnico — CAT n°® 252026183572,
relacionada a execugédo de aproximadamente 1.448,00 m* de muro de gabido para
estabilizacao de talude, demonstrando experiéncia diretamente relacionada a solucéo
de engenharia adotada para a Rua Joao Contini.
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A experiéncia registrada é particularmente relevante quando comparada ao objeto
desta contratagao, que contempla 130,00 m* de muro de gabido, demonstrando que o
responsavel técnico indicado possui experiéncia anterior em intervencdo de mesma
natureza e em volume significativamente superior ao atualmente projetado.

B

Além da capacidade técnica formal, a Administracao considerou a experiéncia pratica
da empresa no mercado regional, especialmente em servigos especializados de
contengao e gabides.

3.1. DA EXPERIENCIA ANTERIOR E DO HISTORICO DE ATUAGAO

A ELIZABETI CONTENCOES LTDA ja prestou servicos ao Municipio de Videira,
circunstancia que permite @ Administracéo considerar experiéncia concreta quanto a
atuagdo da empresa, sua capacidade operacional, organizacdo dos servigos,
mobilizagdo de equipe e atendimento as exigéncias técnicas e de fiscalizagao.

O histérico anterior constitui elemento relevante para a presente contratagao,
especialmente diante da natureza emergencial do objeto, pois permite a Administragcao
considerar ndo apenas a documentagdao formal apresentada pela empresa, mas
também sua experiéncia efetiva na execugao de servigos de engenharia.
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Importante destacar que a experiéncia anterior nao constitui, isoladamente,
fundamento para a escolha da empresa. Trata-se de um dos elementos considerados
conjuntamente com sua especializagao especifica, capacidade técnica, disponibilidade
operacional e capacidade de mobilizagao imediata.

A Administragdo, portanto, ndo esta utilizando eventual contratagdo anterior como
critério exclusivo de preferéncia, mas como elemento objetivo para avaliar a
capacidade da empresa de atender adequadamente a necessidade atual.

3.2. DA REDUZIDA DISPONIBILIDADE DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
REGIAO

Outro aspecto relevante para a escolha da empresa diz respeito a reduzida
disponibilidade, em Videira e na regido, de empresas efetivamente especializadas na
execucao de estruturas de contengcdo em gabido e estabilizagdo de taludes.

Embora existam diversas empresas atuantes no setor geral da construgéo civil e da
engenharia, a execug¢ao de estruturas de contengdo em gabido possui caracteristicas
especificas e demanda experiéncia técnica e operacional prépria.

A experiéncia da Administragdo Municipal na execugdo de obras e servigos de
engenharia anteriores demonstra que sdo poucas as empresas da regido que atuam
diretamente nesse segmento especializado.

Inclusive, em situagdes anteriores, empresas contratadas pelo Municipio para
execucgdo de servicos de engenharia recorreram a ELIZABETI CONTENCOES LTDA
para a execugao de servigos especializados relacionados a gabides e estruturas de
contencdo, em razao da experiéncia e especializacdo da empresa nesse tipo de
intervencao.

Esse histérico constitui elemento concreto de conhecimento da Administracdo acerca
da atuagdo da empresa no mercado regional e demonstra que sua expertise em
contengbes e gabides ndo é meramente formal, mas esta relacionada a efetiva
execucao de servicos especializados.

Assim, embora nao se afirme que a empresa seja a Unica existente no mercado
regional, verifica-se que ha oferta reduzida de empresas com experiéncia especifica,
capacidade operacional e disponibilidade para execugdo direta de obras dessa
natureza, especialmente quando se considera a necessidade de mobilizagcdo em prazo
reduzido.

Essa circunsténcia possui especial relevancia diante da situagdo existente na Rua
Jodo Contini, uma vez que nao se trata de obra que possa ser atribuida
indistintamente a qualquer empresa de construgao civil.

A empresa escolhida precisa possuir capacidade para executar a solugao técnica
definida pelo Municipio, em area com comprometimento da estrutura de contencao
existente, observando as condigbes de seguranga, os procedimentos técnicos e as
exigéncias estabelecidas no Projeto Executivo e nos demais documentos que integram
O processo.

3.3. DA CAPACIDADE DE MOBILIZAGAO

A situacdo emergencial exige, além de capacidade técnica, disponibilidade operacional
para inicio célere dos servigos.
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O Termo de Referéncia estabelece prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos para
inicio da execucgao, apds o recebimento da Ordem de Servico, e prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos para conclusao integral da obra.

A escolha da empresa considera, portanto, sua capacidade de mobilizacdo de equipe
técnica, mao de obra, equipamentos e materiais, elementos indispensaveis para que a
intervencao produza o resultado esperado dentro do prazo estabelecido.

A contratacdo de empresa sem experiéncia especifica ou sem disponibilidade
operacional imediata poderia retardar a execug¢do da solucéo e prolongar a exposi¢cao
do local aos riscos ja identificados.

Por outro lado, a empresa escolhida possui experiéncia especifica no objeto, atuacao
regional e condigbes operacionais compativeis com a necessidade de mobilizagédo
célere, circunstancias que contribuiram diretamente para sua selecio.

3.4. DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL

Além da especializacdo especifica, a empresa apresentou documentagcdo compativel
com as exigéncias estabelecidas no processo, incluindo documentagao relativa a sua
regularidade e a qualificagdo do profissional responsavel pela execugao.

A empresa possui objeto social compativel com atividades relacionadas a obras de
engenharia, estabilizacdo de taludes, execucdo de muros de contencdo, gabides e
obras de infraestrutura.

Também foi apresentada documentacao relacionada a continuidade da equipe técnica
anteriormente vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa GOES E GOES
CONTENCOES LTDA, mantendo-se o Engenheiro Civil Guilherme Konzler como
responsavel técnico, conforme documentagao constante do processo.

Esse conjunto de elementos reforga a existéncia de experiéncia técnica e continuidade
operacional no segmento de contengdes, constituindo fator relevante para a selegao
da empresa.

3.5. DA CONJUGAGAO DOS FATORES QUE FUNDAMENTAM A ESCOLHA
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Diante das Ncircunsténcias concretas do processo, a escolha da empresa ELIZABETI
CONTENCOES LTDA decorre da conjugacgao dos seguintes fatores:

B

a) especializagdo especifica na execugdo de muros de gabido e estruturas de
contencao;

b) experiéncia comprovada em obras de estabilizagédo de taludes;

c) existéncia de responsavel técnico legalmente habilitado e com experiéncia
diretamente relacionada ao objeto;

d) experiéncia registrada na execugao de aproximadamente 1.448,00 m® de muro de
gabido para estabilizac&o de talude;

e) histdrico de atuacgao e servigos anteriormente prestados ao Municipio de Videira;

f) conhecimento prévio das exigéncias e procedimentos de execugao de servigos para
a Administracdo Municipal;

g) capacidade operacional para mobilizacdo de equipe, equipamentos e materiais;

h) atuacdo especializada no segmento de gabides, contengdes e estabilizagdo de
taludes;
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i) disponibilidade regional compativel com a necessidade de atendimento célere da
situagdo emergencial;

j) reduzida oferta regional de empresas com experiéncia especifica e capacidade para
execucao direta de estruturas de contengdo em gabiéo;

k) experiéncia observada pela Administracao em situagcdes anteriores nas quais outras
empresas contratadas para servigos de engenharia recorreram a empresa escolhida
para execugao de servigos especializados relacionados a gabides e contengdes;

I) compatibilidade da capacidade técnica e operacional da empresa com a solugao de
engenharia definida nos documentos elaborados pelo Municipio; e

m) atendimento as exigéncias de habilitagdo e qualificagdo estabelecidas no processo
administrativo.

Dessa forma, a escolha da empresa n&o decorre de preferéncia pessoal,
favorecimento ou mera conveniéncia administrativa, tampouco se fundamenta
exclusivamente em eventual relagao contratual anterior.

A selecéo resulta da analise conjunta de elementos objetivos relacionados a natureza
do objeto, a especializagao técnica necessaria, a experiéncia comprovada, ao histérico
de execugao, a capacidade operacional, a disponibilidade regional e a necessidade de
mobilizacdo imediata, caracteristicas que se mostram especialmente relevantes diante
da situagdo emergencial identificada.

Assim, considerando as circunstancias especificas da contratagdo, a ELIZABETI
CONTENCOES LTDA apresenta-se como empresa que reune as condicdes técnicas e
operacionais necessarias para executar a solugado projetada pelo Municipio, dentro do
prazo exigido e com a seguranga compativel com a natureza da intervencgao.

4. JUSTIFICATIVA DO PREGCO CONTRATADO:

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Obras e Projetos, utilizando como referéncia os custos unitarios
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
— SINAPI, com data-base de setembro de 2026, acrescidos do Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI adotado pelo Municipio, no percentual de 22,65%.

Os quantitativos considerados no orgamento decorrem diretamente do Projeto
Executivo, Memorial Descritivo e Memodria de Calculo, contemplando os servigos
necessarios a execugao da estrutura de contengao em muro de gabido, com volume
de 130,00 m* bem como os servicos complementares previstos na Planilha
Orgamentaria.

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 235.441,90 (duzentos e trinta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa centavos), conforme
detalhamento constante da Planilha Orgamentaria integrante do processo
administrativo.

A utilizagao de referenciais oficiais de custos permite a Administracdo estabelecer
parametros objetivos para avaliagdo da razoabilidade dos valores envolvidos na
contratacdo, considerando os servigos, quantitativos e condigdes de execugéo
previstos no Projeto Executivo e na Planilha Orcamentaria.
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Dessa forma, a estimativa foi elaborada com base em referéncias oficiais de custos de
engenharia e nos quantitativos definidos nos documentos técnicos, buscando
assegurar a compatibilidade dos valores com os parametros adotados pela
Administracao e observar os principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e
vantajosidade.

5. CONCLUSAO

Diante dos elementos constantes do processo administrativo, encontra-se
caracterizada situagcdo que demanda atendimento emergencial, em razdo do
comprometimento da estrutura de contencao existente na Rua Jodo Contini, Bairro
Alvorada, no Municipio de Videira/SC, com possibilidade de agravamento dos danos e
consequente risco a seguranga da populacao, a infraestrutura viaria e as propriedades
vizinhas.

A situagcdo esta respaldada pelos documentos técnicos elaborados pelos o6rgaos
municipais competentes, especialmente pelo Laudo de Vistoria DC n° 130/2026, da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, bem como pelo Projeto
Executivo, Memorial Descritivo, Memoéria de Calculo, Planilha Orgamentaria,
Cronograma Fisico-Financeiro e Termo de Referéncia, que integram o processo
administrativo.

A solucao técnica definida consiste na execugdo de muro de contengcao em gabiao,
com volume de 130,00 m?, destinado a estabilizagdo do terreno e a mitigagdo dos
riscos identificados no local. A estrutura encontra-se devidamente dimensionada,
projetada e or¢ada, permitindo a execugao da intervengao conforme as especificagbes
técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos.

A necessidade de intervencao célere é reforcada pelo prazo estabelecido no Termo de
Referéncia, que prevé o inicio dos servigos em até 05 (cinco) dias corridos apés a
emissao da Ordem de Servigo e a conclusao da obra em até 30 (trinta) dias corridos.

Quanto & escolha da empresa, a ELIZABETI CONTENCOES LTDA demonstrou reunir
condicbes técnicas e operacionais compativeis com o objeto, destacando-se sua
especializacdo em estruturas de contencdo e gabides, experiéncia comprovada em
obras de mesma natureza, qualificacdo de seu responsavel técnico, capacidade
operacional, histérico de servicos anteriormente prestados ao Municipio e
disponibilidade para mobilizagdo em curto prazo.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip98fe80a646d08
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Também foi considerada a realidade do mercado regional, no qual se verifica reduzido
numero de empresas efetivamente especializadas em estruturas de contencdo em
gabido e estabilizagdo de taludes. A experiéncia da Administragdo demonstra,
inclusive, que, em situagdes anteriores, empresas contratadas para servicos de
engenharia recorreram a empresa escolhida para a execugdo de servigos
especializados relacionados a gabides e contengdes, constituindo elemento relevante
para a avaliagcao de sua atuagao nesse segmento.

Ressalta-se que tal circunstancia ndo significa afirmar a inexisténcia absoluta de
outras empresas capazes de executar o servico, mas demonstra a restrita
disponibilidade regional de empresas que reunam, simultaneamente, experiéncia
especifica, capacidade operacional e disponibilidade para mobilizacdo em prazo
compativel com a situagado emergencial.

A escolha da empresa decorre, portanto, da analise conjunta de elementos objetivos,
especialmente especializacao técnica, experiéncia comprovada, histérico de atuacao,
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capacidade operacional, disponibilidade regional e necessidade de pronta mobilizagéo,
nao se tratando de escolha baseada em preferéncia pessoal ou mero vinculo
contratual anterior.

Quanto ao valor, a contratagdo foi estimada em R$ 235.441,90 (duzentos e trinta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa centavos), com base em
composicao orgamentaria elaborada pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos,
utilizando os referenciais oficiais do SINAPI, data-base setembro de 2026, acrescidos
do BDI de 22,65%, e considerando os quantitativos definidos no Projeto Executivo e
demais documentos técnicos.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo permanece estritamente limitada aos servigos
indispensaveis ao enfrentamento da situacdo emergencial, compreendendo a
execucao do muro de contengcdo em gabido e os servigos complementares previstos
no Projeto Executivo e na Planilha Orgamentaria. A implantagéo do sistema definitivo
de drenagem pluvial de toda a Rua Joao Contini, bem como a pavimentacdo da via,
sera objeto de contratagao especifica posterior, ndo integrando o presente objeto.

Diante do exposto, considerando a situagcdo emergencial devidamente caracterizada,
os riscos identificados pela Defesa Civil Municipal, a necessidade de intervencao
célere, a solucao técnica definida pelo Municipio, a especializacdo e experiéncia da
empresa, seu historico de atuacdo junto a Administracdo, sua capacidade operacional
e de mobilizagdo, bem como a reduzida disponibilidade regional de empresas
efetivamente especializadas na execucao de estruturas de contengdo em gabido,
entende-se fundamentada a contratacdo direta da empresa ELIZABETI
CONTENCOES LTDA, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo
75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, como medida destinada ao atendimento
do interesse publico e a mitigagao dos riscos existentes na Rua Jodo Contini.

Videira, 19 de outubro de 2026.
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