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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE VIDEIRA/SC

Locacio de transformador de energia

REQUISICAO DE COMPRA: N° 153/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA: N° 30/2026.

1. Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:

A demanda decorre da constatagdo de insuficiéncia e/ou comprometimento da
capacidade do transformador atualmente instalado no Centro de Educagdo Infantil Irma
Bonavita), situagdo que tem ocasionado instabilidade no fornecimento de energia elétrica,
quedas frequentes, risco de interrupgdo total das atividades escolares e potencial dano aos

equipamentos elétricos e eletronicos utilizados no ambiente pedagogico e administrativo.

O Centro de Educagdo Infantil atende diariamente aproximadamente 472 criangas da
Educagao Infantil, publico que demanda um ambiente seguro, adequado e plenamente
funcional. A energia elétrica ¢ insumo essencial ao funcionamento da unidade, sendo
indispensavel para:

iluminacao das salas de aula e areas comuns;

funcionamento de equipamentos pedagogicos e administrativos;
operacgao de sistemas de climatizagao e ventilacao;

conservagao de alimentos na cozinha e refeitorio;

utilizacdo de equipamentos de informatica;

funcionamento de sistemas de seguranca.

A auséncia ou insuficiéncia de fornecimento adequado de energia elétrica compromete
diretamente a continuidade do servigo publico educacional, podendo ocasionar a suspensao de
aulas, prejuizo ao calendario letivo e riscos a seguranga ¢ ao bem-estar das criangas e
servidores. Considerando tratar-se de servico publico essencial, cuja interrup¢do impacta
diretamente o direito fundamental a educacdo e a protecdo integral da crianga, impde-se a
adocdo de medida imediata para restabelecer e garantir a regularidade do fornecimento
energético da unidade escolar.
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A opcdo pela locagdo emergencial do transformador justifica-se pela necessidade de
solugdo célere e provisoria, apta a restabelecer as condi¢des adequadas de funcionamento da
unidade enquanto se promovem as andlises técnicas e providéncias administrativas para
eventual solucdo definitiva. Tal medida atende ao interesse publico primario, preservando a

continuidade do servi¢o educacional e evitando prejuizos a coletividade.

Dessa forma, surge a demanda para contratacdo pretendida com fundamento nos
principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e da supremacia do
interesse publico.

2. Demonstracio da previsido da contratacio no plano de contratacio anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao:

Em consulta ao Plano de Contratagcdes Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de
Videira/SC, nao verificou a previsao da contratacdo dos objetos, bem como a Secretaria
Municipal de Educagdao de Videira/SC nado informou a aquisicdo dos objetos para o presente
periodo. Dessa forma, estara inserida a solucdo apresentada pelo presente Estudo Técnico
Preliminar, considerando o interesse publico demonstrado na solu¢do, bem como a justificativa

€m ancxo.

3. Requisitos da Contratacio:

Para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo de Videira/SC a
empresa devera possuir os requisitos abaixo:
e Tipo: Transformador de energia elétrica a 6leo;
Poténcia nominal: 112,5kVA;
Tensdo primaria: 23,1kV/220/380V;
Aplicacdo: Atendimento ao Centro de Educagdo Infantil [rma Bonavita;

Condicdo: Equipamento em perfeitas condi¢des de funcionamento, compativel

com a infraestrutura elétrica existente;

e Instalacdo: Compativel com uso imediato, sem necessidade de adaptagdes
estruturais relevantes;

e Seguranga: Atender as normas técnicas aplicaveis (ABNT/ANEEL), garantindo
operagdo segura e continua;

e Disponibilidade: Entrega e instalagdo imediatas, em razdo do carater

emergencial da contratagao;
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e Prazo: Locacdo em carater temporario, até a regularizacdo definitiva do
fornecimento de energia.

4. Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala:

A estimativa de quantidade para a presente contratacao considera a locagao de 01 (um)
transformador de energia elétrica a 6leo, com poténcia de 112,5 kVA e tensao primaria de 23,1
kV, pelo periodo estimado de 03 (trés) meses.

Memoria de Calculo:

e Quantidade de equipamentos necessarios: 01 (um)

e Justificativa da quantidade: O transformador atende ao Centro de Educagdo
Infantil Irma Bonavita, sendo suficiente para suprir a demanda energética
conforme avaliagdo técnica.

e Prazo estimado de locacdo: 03 (trés) meses, considerando:

O o tempo necessario para diagnoéstico técnico completo do equipamento
avariado;

o adefini¢ao da solugdo definitiva (conserto ou substituicao);

o a adocdo dos tramites administrativos cabiveis para contratagdo regular,
quando aplicavel.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar:

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado
com andlise das alternativas possiveis para restabelecimento do fornecimento de energia ao
Centro de Educacdo Infantil Irma Bonavita, considerando aspectos técnicos, operacionais €

econdmicos. As seguintes alternativas foram avaliadas:

a) Reparo imediato do transformador avariado: Alternativa invidvel, uma vez que o
equipamento necessita ser encaminhado a unidade fabril do fabricante para realizacdo de

avaliacdo técnica especializada e posterior execucdo dos reparos necessarios, o que demanda
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prazo incompativel com a urgéncia da situacdo e com a necessidade de manutencdo continua do

fornecimento de energia a unidade de ensino.

b) Aquisicio de novo transformador: Alternativa tecnicamente vidvel, porém inviavel no
contexto emergencial, em razdo do elevado custo de aquisicdo, aos prazos necessarios para
fabricag¢do e entrega do equipamento, bem como a exigéncia de tramites administrativos e de
procedimento licitatorio, fatores que ndo permitem atender a urgéncia de garantir a
continuidade do fornecimento de energia a unidade escolar.

¢) Utilizacao de geradores de energia: Alternativa avaliada, porém considerada inadequada a
demanda de energia elétrica da unidade, além disso, apresenta custos elevados relacionados a
combustivel, manuten¢do e operagdo, bem como maior risco de instabilidade no fornecimento

comprometendo a segurancga e a regularidade do servigo publico.

d) Locacdo temporaria de transformador de energia: Alternativa que se mostrou
tecnicamente e economicamente mais adequada, permitindo o restabelecimento imediato do
fornecimento de energia elétrica. Essa solug¢do apresenta custo compativel com o periodo de
utilizagcdo, sem a necessidade de investimento permanente, e assegura a continuidade dos
servigos essenciais, garantindo o funcionamento da unidade enquanto se define e implementa a

solucdo definitiva.

Diante da analise realizada, a locacao emergencial de transformador de energia elétrica
apresenta- se como alternativa que melhor atende ao interesse publico. p solugdo combina
rapidez na disponibilizacdo do equipamento, seguranga operacional, menor impacto financeiro
no curto prazo e adequagdo ao carater temporario da necessidade, justificando tecnicamente a

adogdo na presente contratacao.

6. Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderiao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao:

Destaca-se que no primeiro momento ndo foi realizada a pesquisa de precos no Farol do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no Portal de Compras Publicas, nem mesmo
em sites especializados, pois os servigos descritos e requisitados pela Secretaria Municipal de

Educacdo de Videira/SC sdo singulares e necessitam ser realizados com urgéncia.
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Partindo desse pressuposto, foi oportunizado a fornecedores locais para que
apresentassem seus or¢amentos. Portanto, foram contatados aqueles por meio de telefone e
Whatsapp, conforme conversas anexas, sendo eles: Eletro Instaladora Bortolini Ltda,
Conduvale Eletrificagdo Ltda, e Zapim Materiais e Instalagdes Elétricas Ltda. O resultado
disso foi que somente 02 (duas) empresas apresentaram a cotacdo de precos, sendo elas:

Conduvale Eletrificagdo Ltda e Zapim Materiais e Instalacdes Elétricas Ltda.

Diante desse contexto, foi realizada consulta no Farol do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina com o objetivo de identificar se havia alguma contratacdo semelhante cujo
valor estivesse compativel com os orcamentos apresentados. A partir dessa verificagdo,
constatou-se que o preco praticado encontra-se em conformidade com os padrdes adotados pelo

mercado, conforme pesquisa anexa.

Com isso, oportunizou-se que diversas empresas colaborassem com o orgamento, pois,
em um primeiro momento, cumpre a determinacdo legal do art. 23, inciso IV, da Lei N.°
14.133/2021 de possuir, pelo menos, 03 (trés) pesquisas diretas e, em um segundo plano, dar
maior transparéncia ao processo pré-licitatorio, haja vista a necessidade de observar aos
principios constitucionais, legais, administrativos, imprencidiveis para a lisura do processo de

licitacao.

Destaca-se que, embora a empresa Zapim Materiais e Instalagdes Elétricas Ltda tenha
apresentado um orcamento com valor superior de R$9,99 (nove reais e noventa e nove
centavos), essa diferenca € justificavel, uma vez que a empresa Conduvale Eletrificacao Ltda
ndo contempla no valor proposto a emissdao de laudo referente ao defeito apresentado pelo
equipamento, uma vez que referido requisito ¢ essencial para garantir a adequada analise
técnica do item, levando-se em conta sua complexidade, bem como as implicagdes logisticas e

administrativas.

Considerando a necessidade imediata da execucao do servico, bem como a apresentacao
de proposta mais completa, a empresa Zapim Materiais ¢ Instalagdes Elétricas Ltda foi
declarada vencedora do processo de dispensa, por oferecer melhor atendimento as demandas
técnicas necessarias. Por fim, apds analise detalhada dos precos obtidos, eliminadas as
discrepancias chegou-se ao seguinte valor:

~ UNIDADE
£ DESCRICAO/ VALOR
ITEM | CODIGO ESPECIFICACAO ME[I;IiDA QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
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LOCAGAO DE TRANSFORMADOR DE
01 199969 |ENERGIA PARA A SECRETARIA MESES 03 R$7.553,33 RS 22.659,99
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Valor Total: | RS R$22.659,99

A unidade e especificagdo do item presente na tabela ¢ justificado com base nos
critérios ja acima fundamentados.

7. Descricio da solucido como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solucdo adotada consiste na locacdo emergencial de 01 (um) transformador de
energia elétrica a 6leo, com poténcia de 112,5 kVA e tensao primaria de 23,1 kV, destinado ao
atendimento ao Centro de Educacao Infantil Irma Bonavita pelo periodo estimado de 03 (trés)
meses.

A locagdo contempla a disponibilizacdo do equipamento em plenas condi¢des de
funcionamento, compativel com a infraestrutura elétrica existente, bem como sua instalagdo,
operacdo e desmobilizacdo, quando aplicavel, garantindo o restabelecimento imediato e

continuo do fornecimento de energia elétrica as unidades atendidas.

Considerando o carater temporario da solucdo, a contratada devera assegurar a
manutengdo corretiva do transformador locado, bem como assisténcia técnica sempre que
necessario, de forma a garantir o funcionamento ininterrupto do equipamento durante todo o

periodo de vigéncia da locagdo, sem 6nus adicional & Administracao.

A solugdo proposta visa assegurar a continuidade dos servigos publicos educacionais e
atender ao interesse publico, garantindo o fornecimento de energia até a implementacdo de

medida definitiva e permanente.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio:

A contratagdo ndo admite parcelamento do objeto, uma vez que se trata da locacdo de
um unico transformador de energia elétrica, equipamento indivisivel do ponto de vista técnico
e operacional, cuja funcionalidade depende de sua entrega, instalacdo e operagdo de forma
integrada. O eventual parcelamento comprometeria a eficiéncia da solugdo, poderia gerar

incompatibilidades técnicas, dificuldades na responsabilizagdao pela operagdao ¢ manutengao do
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equipamento, além de risco a continuidade do fornecimento de energia elétrica a unidade de

ensino.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A contratagdo emergencial para locacao temporaria de transformador de energia elétrica
tem como resultados pretendidos a manutencdo da continuidade dos servigos publicos de
educacdo, evitando a paralisagcdo das atividades educacionais e administrativas.

Sob a perspectiva da economicidade, a solucdo adotada permite atender a necessidade
imediata sem a realizagdo de investimento permanente, limitando os custos ao periodo
estritamente necessario para a regularizacdo definitiva da situagdo. A locagdo temporaria
apresenta-se como alternativa financeiramente mais vantajosa em comparagao a aquisicao de
equipamento novo ou a ado¢do de solugdes paliativas de alto custo operacional.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a solu¢do possibilita a
continuidade do uso da infraestrutura existente, sem necessidade de realocacdo de equipes e
alimentos, contratagdo adicional de pessoal ou interrupg¢do de rotinas de trabalho, garantindo

maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis na rede municipal de educacao.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebraciao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscaliza¢ao
e gestiao contratual:

Nao ha providéncias a serem adotadas.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

A presente contratagdo ndo possui contratagcdes correlatas ou interdependentes no
momento. Trata-se de solugdo pontual, temporaria e emergencial, destinada exclusivamente a
suprir a falha do transformador de energia elétrica que atende ao Centro de Educagdo Infantil

Irma Bonavita ndo estando vinculada a outros contratos vigentes ou planejados.
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Eventual contratacdo futura relacionada a substituicdo definitiva ou reparo do
transformador avariado serd objeto de procedimento licitatorio proprio, ndo se confundindo

com a presente locagdo emergencial.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

A contratagdo para locagdo temporaria de transformador de energia elétrica ndo implica
impactos ambientais relevantes, uma vez que se trata de equipamento ja existente, destinado a
substitui¢do tempordria de equipamento avariado, sem ampliacdo de carga instalada ou

aumento do consumo de energia elétrica.

Como medida mitigadora, o equipamento a ser locado devera estar em plenas condigdes
de funcionamento, atendendo as normas técnicas e ambientais aplicaveis, de modo a garantir
operacao segura e eficiente, evitando desperdicio de energia e riscos ambientais. Nao se aplica
logistica reversa para desfazimento ou reciclagem de bens, tendo em vista que o objeto da
contratagao ¢ a locagdo temporaria, sendo o equipamento de propriedade da contratada, a quem

compete a destinagao final adequada ao término da vigéncia contratual.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina:

Considerando a necessidade apresentada, dentro dos argumentos de logistica e no
ambito econdmico, a melhor solugdo esta na “Locacio temporaria de transformador de
energia”, a qual atende ao interesse publico, assegura a continuidade dos servigos essenciais de
educagdo, evita a desassisténcia a popula¢dao e apresenta-se como a alternativa tecnicamente
vidavel e economicamente mais vantajosa no contexto emergencial, sendo compativel com a
legislacao vigente, em especial com a Lei n® 14.133/2021.

14. Documentos Anexos:

a) Anexo I - Formulario de Pesquisa de Precos;
b) Anexo II - Termo de Referéncia;
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Videira/SC, 18 de fevereiro de 2026

LUIZ EDUARDO BONDAN

Diretor Administrativo e Financeiro

Assinado Eletronicamente por:
LUIZ EDUARDO BONDAN
Diretor Administrativo e
Financeiro
Secretaria de Educacao
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