Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

A prestagdo de servicos veterinarios de forma terceirizada se faz necessaria para suprir a demanda de
atendimentos clinicos e cirargicos emergenciais em horérios noturnos e atendimentos diurnos (fins de
semana e feriados) em que ndo ha atendimento pelo Centro de Bem Estar Animal ou quando a demanda
for superior a capacidade de atendimento que o CBEA dispde nos horarios comerciais, além de exames
e procedimentos complementares que nao sao realizados em sua estrutura.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Centro de Bem Estar Animal de Cacador é responsavel hoje pelos animais (cdes e gatos) de 6.051
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade econdémica (devidamente inscritas no CAD
UNICO) e ainda dos animais em situacao de rua conforme a LEI N°3.671, DE 19 DE MAIO DE 2021.
Com a alta quantidade de animais que séo atendidos, se faz necessario que os horarios do CBEA sejam
ampliados, esse ampliamento deve ocorrer nos periodos em que o Centro estara fechado como nos
horéarios ap0s o expediente, finais de semana, feriados e quando a demanda de atendimentos em horario
comercial for superior a capacidade técnica que o CBEA dispBe ou ainda quando se fizer necessario a
realizacdo exames de imagem, exames laboratoriais, internamentos e quimioterapias.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

N&o se aplica, conforme Decreto No 10.792, de 22 de marco de 2023 da Prefeitura Municipal de
Cacador, Artigo 39, Paragrafo 5° - O Plano de Contratacdes Anual seréd obrigatorio a partir do exercicio
financeiro de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deve estar regularmente inscrita no CRMV/SC e cumprir todas as outras regulamentacdes
aplicaveis a execucdo dos servigcos veterinarios, assim como possuir em seu quadro de médicos
veterinarios devidamente inscritos no CRMV/SC.

Possuir profissionais qualificados, materiais e equipamentos adequados, e instalagbes que cumpram as
normas de saude e segurancga animal.

Os procedimentos adotados pela empresa contratada devem promover a saide e o bem-estar animal,
minimizando o impacto ambiental através da gestdo adequada dos residuos gerados. As praticas devem
estar alinhadas com a promocéo do desenvolvimento sustentavel, conforme diretrizes da Lei 14.133.

A contratada devera comprovar experiéncia dos servicos solicitados.

Finalizando, é imperativo que a contratacdo seja realizada de forma a atender especialmente a
necessidade dos atendimentos emergéncias dos animais (caes e gatos) familias que se encontram em
situacio de vulnerabilidade econémica (devidamente inscritas no CAD UNICO) ou animais em situag&o
de rua que se encontram em risco eminente de morte ou que necessitem de exame complementar como
exames de imagem e laboratoriais e ainda quaisquer procedimentos solicitados pela administragéo.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo dos itens solicitados se deu pela somatdria dos servigos utilizados no Gltimo Processo
Licitatorio - PREGAO N° 17/2023. Foi realizada a adequacdo das quantidades em consequéncia do
aumento de atendimentos que ocorreram durante o periodo de vigéncia do Proc. Licitatério e da demanda
de atendimentos que o Centro teve nesse periodo.

Realizamos o acréscimo de alguns procedimentos cirurgicos, sendo eles: correcdo de Hérnia
diafragmatica em cédes e em gatos, desobstrucdo uretral em felinos, excisdo de tumores em 6rgaos
internos. Verificamos essa necessidade de inclusdo desses itens, pois se trata de procedimento cirurgico
de alta complexidade e que sua morosidade pode causar o ébito do animal.

Foi feito o acréscimo de exame de sangue Pesquisa de Hemoparasita e retirado o exame bioquimico.

Descricdo dos quantitativos utilizado no pregéo
17/2023
Quantidade | Estimativa
utilizada 2024
Item Descricéo 2023
1| Consulta-Horario Normal 90 130
2 | Consulta-Horario Especial 112 144
3| Amputacdo De Membro Anterior 5 5
4 | Amputacdo De Membro Posterior 5 5
5| Cesariana com Ovariohisterectomia Canina 24 30
6 | Cesariana com Ovariohisterectomia Felina 6 15
7| Cirurgia De Tecidos Moles 17 20
8 | Diéria de internacdo com Fluidoterapia 278 300
9| Enucleacdo Ocular Para Animais Até 10 kg 5 5
10 | Enucleacdo Ocular Para Animais Acima de 10 kg 1 5
11 | Eutanasia para Animais Até 10 kg 5 25
12 | Eutanasia para Animais Acima De 10 Kg 11 20
13 | Hemograma 47 100
14| Imobilizacdo Com Muleta/Tala Para Animais Até 10 kg | 1 10
Imobilizacdo Com Muleta/Tala Para Animais Acima de 10
15|10 kg 6
16 | Limpeza Desinfeccéo e Curativod e Ferimentos 26 50
17 | Piometra Para Cadelas Até 10 kg 40 40
18 | Piometra Para Cadelas Acima De 10 Kg 4 10
19 | Piometra Gatas 9 10
20 | Quimioterapia Com Vincristina Para Cadelas Até 10 Kg | 32 50
Quimioterapia Com Vincristina Para Cadelas Acima De 200
21|10 Kg 121
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22 | Radiografia Dupla Exposicao 92 120
23 | Radiografia Simples 52 80

Reducdo de Protrusdo De Globo Ocular Para Cées Até 5
2410 kg 0

Reducéo de Protrusdo De Globo Ocular Para Cées 5
25| Acima De 10 kg 1
26 | Sedacdo Para Animais Até 10 kg 22 30
27 | Sedagéo Para Animais Acima De 10 kg 17 20
28 | Sutura De Ferimentos Cutaneos (com sedacao) 27 30
29 | Ultrassonografia 42 80
30 | Bioquimico 0 0
31| Uréia 17 30
32 | Creatinina 19 30
33| Albumina 20 30
34 | Fosfatase Alcalina 17 30
35 | Bilirrubina e FracGes 3 7
36| TSH 22 25
37 | Glicose 20 35
38| T4 Livre 1 7
39 | Proteina Total 25 30
40 [ Urinalise 20 30

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Na busca por solucgdes eficientes para a contratacdo de servigcos de atendimento médico veterinario de
emergéncia para consultas, cirurgias, quimioterapias, exames de imagem, exames laboratoriais,
internamentos quando se faz necessario e/ou quando por solicitagdo da administracdo publica para
animais de familias que se encontram em vulnerabilidade econémica ou animais em situago de rua.
Algumas alternativas de contratacdo foram analisadas. Entre as opg¢6es consideradas estao:

e Contratacdo direta com fornecedor especializado no servico de atendimento veterinario, habilitados

junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria

e Contratacdo de servigos por meio de terceirizacdo, onde uma empresa gestora de servigos veterinarios
disponibiliza profissionais qualificados e equipamentos necessarios para a execugdo dos servigos.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP) ou convénios com
organizag0es ndo governamentais especializadas no cuidado animal e em castragdes, visando a

ampliacéo do alcance e a viabilizacao financeira do projeto.

Apds avaliacdo técnica, logistica e financeira relacionados as solucgdes acima, a contratacéo de servicos
por meio de terceirizacdo emergiu como a alternativa mais adequada. Essa opcao apresenta vantagens

significativas, tais como:

e Flexibilidade na gestéo dos servigos, permitindo adequagGes rapidas a eventuais ajustes necessarios

na demanda.
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e Especializacdo dos servigos, uma vez que empresa especificas de cuidados veterinarios possuem tanto
a expertise quanto 0s equipamentos necessarios para a realizacdo de castragdes e consultas de modo
eficaz e humanizado.

e A possibilidade de otimizagédo de custos, garantindo melhores pregos e condicdes, aspecto essencial
para a administracdo publica. A escolha pela terceirizagdo como via de contratagdo alinha-se com 0s
principios de eficiéncia, economicidade e busca da oferta mais vantajosa para a administracéo
publica. Ademais, fomenta a prestacdo de servigos especializados e de qualidade, essenciais para
atender a demanda que 0 municipio possui no que tange atendimento de emergéncia veterinaria,
exames de imagem, exames laboratoriais, quimioterapia, entre outros de cées e gatos em situacdo de
rua ou ainda de familias de baixa renda, de forma a contribuir significativamente para o bem-estar
animal e a saude publica no municipio de Cacador/SC.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor méximo da Licitacdo é de R$ 466.133,25 (quatrocentos e sessenta e seis mil cento e trinta e
trés reais e vinte cinco centavos), esse valor foi estipulado levando em consideracdo a quantidade de
cada item x o valor de cada item.

O valor de cada item foi obtido pela média dos valores colhidos por licitantes em potencial e ainda 0s
valores do Ultimo processo licitatorio da prefeitura de Cacador PREGAO n° 17/2023.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Registro de preco é contratacdo que se mostrou mais adequada para contratar Clinica Veterinaria para
atender as emergéncias (plantbes) ou suprir os atendimentos diurnos e ainda realizar exames
laboratoriais, de imagem e outros. Visando a manter a satide e o bem-estar dos animais junto a Secretaria
de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, como consequéncia uma boa convivéncia
entre humanos e animais, além de prevenir problemas de salde publica e promover uma cultura de
cuidado e respeito pelos animais.

Atendimento Veterinario Abrangente: A contratada fornecerd servicos veterinarios abrangentes,
incluindo consultas e procedimentos de emergéncia, cirurgias, exames laboratoriais e de imagem, tais
servigos serdo disponibilizados tanto para animais domésticos de familias que se encontram em situacao
de vulnerabilidade econdmica (devidamente inscritas no CAD UNICO) e animais em situag&o de rua.
E ainda garante que os animais dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, tenham
acesso a servicos veterinarios de qualidade.

Com a contratacdo da empresa serd pago somente pelo servico prestado ndo onerando 0 municipio, com
aquisicdes de equipamentos de alto valor, além de ndo trazer oneracdo com a folha de pagamento para
servidores adicionais que deveriam ser contratados caso o municipio fosse realizar o atendimento em
tempo integral.

Essa alternativa ja vem sendo utilizada pela Prefeitura de Cacador em anos anteriores e também por
outras Prefeituras do Brasil, se mostrando a alternativa mais eficaz e econémica para a Administragéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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Apds a avaliacdo dos aspectos técnico e logisticos relacionados a demanda de atendimentos, a
administracdo NAO OPTARA PELO PARCELAMENTO, a contratacio dos servicos sera feita por
REGISTRO DE PRECO, procedimento ao qual permite que a Administracdo adquira os servigcos em
consonancia com as demandas da secretaria, salvaguardando-se de quaisquer excessos, além de se
conseguir melhores precos e melhores condigdes para a aquisi¢do dos servicos.

O fracionamento do objeto ndo se mostra vidvel na presente contratacdo, em virtude das suas
caracteristicas e suas obrigatorias interac6es, que impossibilitariam a atribuicdo, a diferentes contratadas,
eventual responsabilidade por danos ou por defeito de execucéo.

Desta forma se torna antiecondmico o elevado o custo de mobilizacdo de diferentes empresas para
executar parcelas individuais e distintas dos servicos que se pretende contratar.

Sendo assim, a contratagdo por preco global ensejard o planejamento e a racionalizacdo do trabalho, a
melhor gestdo dos contratos, o adequado cumprimento de prazos e padrdes de qualidade, além da
atribuicdo de responsabilidade pelos servigos executados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O processo licitatério para a contratacdo de clinica Veterinaria que atenda as demandas de emergéncia
que Centro de Bem Estar possui, se torna a op¢do mais agil, eficaz e vantajosa economicamente para a
administragdo, sendo que a empresa vencedora atendera a demanda excedente, atendera nos horarios
em que o CBEA esta fechado (plantdo), realizara os exames e procedimentos complementares, assim
como a compra dos medicamentos e instrumentos que se faz necessario para cada atendimento ou
procedimento, sera de sua responsabilidade os encargos com seus profissionais e ainda manutencéo de
seus equipamentos.

A contratacdo de servicos veterinarios de emergéncia visa alcancar resultados que se alinham ao
interesse publico e promovem o bem-estar animal, social e ambiental. Os resultados pretendidos com
esta contratacdo abrangem:

o Os atendimentos de emergéncia se alinham com as diretrizes nacionais para o Bem-estar-animal,
promovendo um municipio mais humano e responsavel.

o Garantir consultas/ procedimentos/ cirurgias/ exames e tratamentos para os animais das familias
de baixa renda e animais em situacdo de rua

o A realizacéo de atendimento de animais doentes garantindo a saude dos animais e reduzindo a
incidéncia de doencas transmissiveis tanto para animais quanto para a populagdo humana.

Assim, a realizacdo destes servicos apresenta-se como uma medida necessaria, benéfica e viavel,
amparada nas melhores préaticas de gestdo publica e alinhada as necessidades do municipio e de sua
populagéo.

O Registro de Preco € a modalidade que se mostrou mais vantajosa para a administracdo, o
fracionamento do objeto ndo se torna viavel neste processo licitatorio tendo em vista a continuidade
dos procedimentos que os animais atendidos possam necessitar.

10. CONSTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

NAO SE APLICA
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11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Descarte de Residuos Hospitalares: A cirurgia veterinaria gera residuos hospitalares, como materiais
descartaveis, instrumentos cirdrgicos e produtos quimicos. O descarte inadequado desses residuos pode
contaminar o solo e a 4gua, além de representar um risco para a saude publica.

Uso de Produtos Quimicos: Durante procedimentos cirdrgicos e tratamentos veterinarios, podem ser
utilizados produtos quimicos, como anestésicos e desinfetantes, que podem ser prejudiciais ao meio
ambiente se ndo forem manipulados e descartados corretamente.

Consumo de Recursos Naturais: As atividades relacionadas a cirurgia veterinaria, como o funcionamento
de equipamentos médicos e a utilizacdo de energia para iluminacdo e climatizacdo, podem resultar no
consumo de recursos naturais, como energia elétrica e agua.

Medidas Mitigadoras:

a) Programar um sistema de gestdo de residuos sélidos que inclua a separacéo, coleta, transporte e
disposicdo final adequada dos residuos hospitalares. Isso pode envolver a contratacdo de empresas
especializadas em tratamento de residuos ou a instalagdo de uma unidade de tratamento de residuos no
municipio.

b) Priorizar 0 uso de produtos quimicos menos toxicos e ambientalmente seguros sempre que
possivel. Armazenar e descartar os produtos quimicos de acordo com as regulamentacdes ambientais
locais. Promover o treinamento e a conscientizacdo dos profissionais de satde animal sobre 0 uso seguro
e responsavel desses produtos.

C) Adotar préticas de eficiéncia energética e conservacdo de agua nas instalacGes hospitalares
veterinarias. Isso pode incluir a instalacdo de equipamentos mais eficientes, aimplementacao de sistemas
de captacdo e reutilizacdo de agua e a promog¢do de campanhas de conscientizacdo para reducao do
consumo de recursos.

Portanto, é fundamental que a empresa vencedora do certame cumpra com as obrigacdes legais relativas
a legislacdo ambiental, mitigando assim os impactos ambientais associados as atividades veterinarias,
promovendo assim a salde e 0 bem-estar tanto dos animais quanto do meio ambiente e da comunidade
local.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, bem como a anéalise aprofundada das informag6es
e requisitos técnicos detalhados nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos
de maneira favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa terceirizada para
realizacdo dos atendimentos de emergéncia, nos horarios que o Centro de Bem Estar Animal ndo estiver
funcionando e ainda para suprir possiveis atendimentos em horarios comerciais em que o0 nimero de
emergéncias forem superior ao nimero de profissionais, da mesma forma, para que possa realizar
exames de imagem, exames laboratoriais, quimioterapia € 0s demais procedimentos que forem
autorizados pela Administracdo para atender cdes e gatos em situacdo de rua ou de familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica que sdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente, do Municipio de Cagador/SC.
Conforme LEI N° 3.671, DE 19 DE MAIO DE 2021.
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A analise de mercado preliminar corrobora com a razoabilidade dos valores estimados para 0s servicos
descritos, comprovadamente alinhados aos precos praticados no mercado e devidamente justificados
perante a legislacdo vigente. Nesta licitagdo, através do estabelecimento de critérios para a qualificagao
dos servicos prestados que englobam padrbes éticos de tratamento e recupera¢do dos animais.
Outrossim, o posicionamento favoravel baseia-se no potencial impacto positivo que esta contratacao
representa para a comunidade de Cagador/SC, elevando a qualidade de vida dos animais que dependem
dos nossos atendimentos, diminuindo os riscos de doengas e contribuindo para um ambiente urbano mais
saudavel. Portanto, embasados na Lei n° 14.133/2021 e em consonancia com 0s principios que regem as
contratacBes publicas, concluimos positivamente pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo
proposta, recomendando sua aprovagao e prosseguimento.

Cacador, 09 de julho de 2024.
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