Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n© 104/2024
Processo Administrativo Eletronico n° 3.156/2024
Referéncia: Contratacdo do instituto SEBRAE

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INC. XV DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DE  INSTITUICAO
BRASILEIRA SEM FINS LUCRATIVOS. REQUISITOS PARA
CONTRATAGAO  POR  DISPENSA DE  LICITAGAO
DEMONSTRADOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NAO
FOI CAPAZ DE PRODUZIR OS RESULTADOS EXIGIDOS EM
LEI. PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO SUJEITO A
AVALIAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE QUANTO A
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DO AJUSTE.

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacao do Servico de Apoio as Micro ou Pequenas Empresas do Estado de Santa
Catarina — SEBRAE para realizar analise de documentos, elaboracdo de minuta, elaboracao de

metodologia, reunides de alinhamento e avaliagao para construcao da minuta de chamamento

publico para identificacdo de entidade gestora do Centro de Inovagao — INOVA CONTESTADO.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
I) Requerimento de Contratagao (REC);
IT) Estudo Técnico Preliminar;
I11) Termo de Referéncia;
V) Documentos de habilitagao da contratada;
V) Demonstracdo de disponibilidade orcamentaria; e
VI) Minuta do contrato administrativo;
3. Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a Procuradoria do

Municipio pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade,
conforme estabelecido nos artigos 53 da Lei n® 14.133/2021, levando em consideracao

também o disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n® 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

1 0s pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

I DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes

publicos.

6. A opiniao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem
a competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido
pelo consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario

praticado pela autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo

ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui

efeito normativo por si mesmo [...]. Eo despacho dessa autoridade que da efeito normativo

ao parecer”.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Preliminarmente, convém observar que a Lei n. 14.133/2021, ao regulamentar o

art. 37, XXI, da Constituicao Federal, trouxe uma significativa inovacao no que diz respeito ao

processamento e execucdo das atividades instrumentais e decisérias no processo da licitacado.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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12. No mesmo sentido, o citado dispositivo constitucional estabelece que obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratadas mediante processo licitatorio. Assim,

depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra é a licitacdo.

13. Entretanto, em casos determinados, a novel legislacao admite a contratacao direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitagao e inexigibilidade, sem a submissao ao
processo licitatorio, na medida em que somente sera licito contratar diretamente, se a
situacado fatica se enquadrar em uma das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na
Lei n® 14.133/2021.

14. Portanto, é essencial demonstrar que as condicOes para a dispensa ou
inexigibilidade estao sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo

de contratagao direta.

15. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solucao a contratacao por
dispensa de licitagdo com o Servico de Apoio as Micro ou Pequenas Empresas do Estado de
Santa Catarina — SEBRAE, com base no artigo 75, inc. XV, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[..]

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo @ inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada & recuperacdo social da pessoa presa, desde que ©O
contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

16. Conforme o dispositivo transcrito, a licitagdo é dispensavel para a contratacdo de
instituicdes brasileiras dedicadas a pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, e estimulo a inovacao, desde que essas atividades estejam previstas

em seu regimento ou estatuto. Além disso, essas instituicoes devem possuir reputagao ética e

profissional ilibada e ndo visarem fins lucrativos.
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17. O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Santa Catarina
(SEBRAE) é uma associagao civil sem fins lucrativos, conforme disposto nos artigos 44, I, e 53

do Cddigo Civil. A composicao de seus associados é definida no artigo 8° do Estatuto.

18. O SEBRAE visa fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das micro e pequenas empresas nos setores industrial, comercial,
agricola e de servigcos. Seus esforcos concentram-se nas areas de economia, administracdo,
financas e legislacao, promovendo o acesso facilitado a crédito e capitalizagao para fortalecer

0 mercado secundario por meio de acdes adequadas (art. 4° do Estatuto).

19. Considerando sua natureza juridica e objetivos estatutarios, a Administracdo
Publica, direta ou indireta, pode celebrar contratos administrativos com o SEBRAE,

dispensando o procedimento licitatdrio conforme o inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

20. Nesse contexto, a presente contratacdo visa a prestacao de consultoria técnica
para a elaboracao de um chamamento publico, com o intuito de selecionar uma entidade
gestora para dar continuidade ao projeto de assessoria as micro e pequenas empresas do
INOVA CONTESTADO. Assim, ha uma clara correspondéncia entre a finalidade da contratacao

e os objetivos estatutarios do SEBRAE.

21. Quanto a exigéncia de inquestionavel reputacdo ético-profissional, o Estudo
Técnico Preliminar descreve que a instituicdo selecionada tem vasta expertise na area de
atuacao comprovada por sua capacidade técnica, além de notdrio reconhecimento nacional

por ser desenvolvedora de politicas sociais e educacionais.

22. Desta forma, evidenciam-se atendidos os pressupostos subjetivos para a
contratacao pretendida, uma vez que a instituicdo de apoio selecionada apresentou a

documentacao atinente a comprovacao das exigéncias legais.
23. Em relacao aos procedimentos formais para contratacao, o Decreto Municipal n®

10.792/2023 estabelece que o processo de contratacao direta, que inclui os casos de

inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar,
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analise de riscos e instruidas com termo de referéncia, conforme documentos e atos previstos
no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

24, Portanto, serao analisados apenas os requisitos nao abordados anteriormente, que
refletem a formalizagdo dos atos necessarios para a conclusao do procedimento licitatério, nos

termos do citado artigo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracago da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

25. O processo de contratacao direta se inicia com a oficializagdo da necessidade
através do Requerimento de Contratacao (REC), elaborado pelo Documento de Formalizacdo
de Demanda (DFD).

26. Ainda, o art. 69, inc. XX, da Lei n. 14.133/2021 disciplina que o estudo técnico
preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo. Em idéntico sentido, € o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6, inc. XX, consiste numa

exposicdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da

necessidade de contratacdo e das possiveis solucoes a serem adotadas.
27. No mais, os proprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante

se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n. 14.133/21:
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Art, 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre
que elaborado, € com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas
as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[]

& 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1T - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o0 planejamento da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdoes, de modo a
possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo,;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIIT - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
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outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagcdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina. (grifou-se)

28. Ao examinar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que é essencial nas etapas iniciais
do planejamento da contratagdo para identificar o interesse publico e determinar a solugao
mais apropriada, constata-se que o documento nao atendeu aos requisitos

necessarios.

29. Apesar dessa constatacdo, observa-se que, no caso em questao, a Unidade

Demandante, ao descrever a necessidade administrativa, ndo realizou a analise necessaria

para justificar se o objeto poderia ser parcelado. Além disso, ndo apresentou 0s memoriais de

calculo e os documentos que fundamentaram o valor, limitando-se a simples proposta do
SEBRAE.

30. Embora seja possivel concluir que a contratagao ndo permite o parcelamento, esse
requisito ndo deve ser omitido da analise preliminar realizada pelos servidores da Unidade

Demandante.

31. Prosseguindo a analise, o art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo sentido, os
8§ 39 e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n® 10.792/2023 definem que sempre que possivel
deve ser dedicado a cada processo a Identificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece
orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021:

§ 39 O Orgdo ou entidade demandante, independentemente da
formulagdo ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a
uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
ou da contratacao direta e da boa execucao contratual.

§ 49 A andlise a que se refere o § 39, sempre que possivel, deve levar
em consideracdo o historico de licitagdes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemao, eventuais questoes controversas, erros
ou incongruéncias do procedimento.
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32. Na situacao em questao, a Unidade Demandante nao realizou uma avaliacao de
riscos. E importante destacar que sua auséncia ndo afeta o andamento desta licitagdo, mas

sua elaboracdo é recomendada para evitar possiveis frustracdes na contratacao futura.

33. Em seguida, a instrucdo processual é estabelecida com o Termo de Referéncia,
fornecido pela Unidade Demandante, este em conformidade com os requisitos estipulados no
inciso XIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

34. Continuando a analise, o inciso IV do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 trata da
estimativa de despesas e da comprovacao da compatibilidade da previsao orcamentaria com o
compromisso a ser assumido. A disponibilidade orcamentéria é atestada por meio da Certiddo

Orcamentadria, garantindo a existéncia de recursos para cobrir as despesas.

35. Para a comprovacao de que o contratado atende aos requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima exigidos no Termo de Referéncia, a Administracao deve verificar se o
futuro contratado possui a aptidao juridica necessaria para assumir as obrigacdes, conforme o
inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, é necessario comprovar a regularidade
fiscal, social e trabalhista do contratado, conforme estipulado no art. 68 da mesma lei, que
deve ser instruida e analisada pela Diretoria de Compras e Licitagdes, conforme disciplina o
§59 do art. 4 do Decreto Municipal n® 10.792/2023.

36. Quanto a estimativa da despesa e a justificativa do preco estampados nos incisos
IT e VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o art. 23 do mesmo diploma legal estabelece
diretrizes para a estimativa de preco, exigindo que o valor estimado esteja em consonancia

com os praticados pelo mercado, considerando economias de escala e as peculiaridades locais.

37. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui decisao na direcao que a
pesquisa de pregos pode observar diferentes métodos, combinados ou ndo, desde que

observada a complexidade da contratacao e sendo devidamente fundamentada, a saber:

Prejulgado n° 2207

A pesquisa de pregos para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos
serd realizada de forma combinada ou ndo, desde que o calculo seja
proporcional a complexidade da compra ou servigco, cabendo a
Administracdo licitante motiva-la, mediante a utilizacdo dos seguintes
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parametros:

(a) painel de pregos,

(b) contratacoes similares de outros entes publicos,

(c) pesquisa em midia especializada ou sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo,

(d) pesquisa com os fornecedores,

(e) e outros critérios justificados pela autoridade competente.

38. Nota-se que a pesquisa de preco, mesmo em casos de inexigibilidade da licitacao,
nao deve se revestir de ato meramente formal, mas sim de procedimento com vistas a
orientar o gestor para uma contratagdo justa e compativel com a realidade de mercado, além

de dar transparéncia na geréncia de recursos publicos.

39. Neste caso especifico, ndo foram apresentados os documentos que sustentam a

pesquisa de mercado, tampouco foi demonstrada a conformidade do valor proposto com os

precos praticados em outros 6rgaos publicos ou contratos privados praticados pelo SEBRAE.

40. Ja quanto a minuta do contrato constante no Despacho 02, verifica-se que as
cldusulas contratuais estdo em conformidade com as obrigacdes para consecucao da

contratacao.

41. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. Conforme
se extrai do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021, "o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletronico oficial.”

42, O sitio eletronico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 69, inciso LII, da
mesma lei como "sitio da internet certificado digitalmente por autoridade certificadora, no
qgual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo

digital dos seus 0rgdos e entidades.”

43, Assim, nao ha necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial no caso de

contratacao direta.
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44, Vale destacar, ainda, que além da divulgagao no sitio eletronico oficial, a luz do art.
94, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10

(dez) dias Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratacao direta.

II. DA CONCLUSAO

45. Ante o exposto, nos termos do art. 28, caput e § 2°, do Lei n® 14.133/2021, nos
limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa da licitagdo pretendida,
com fulcro no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

46. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo, sujeito a avaliagdo da

Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste, dado que o ETP ndo

produziu resultados capazes de atender plenamente a necessidade descrita, além de ndo

contemplar a devida pesquisa de precos nos termos do art. 23 da lei de licitacoes.

47. Havendo completacdo da instrucdo do processo de contratagdo, nao ha

necessidade de devolver os autos para nova manifestacdo desta unidade juridica.

48. Sendo estas as consideragbes que nos parecem pertinentes a presente questao,

sem embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 02 de setembro de 2024

. Assinado de forma
Roselaine digital por

. Roselaine de
Rosglgi'[e‘ele & ﬂ?n@@#’éi*iéo
Procuradora ﬂﬁﬁiﬁbal - p&j@ﬁﬁgjjggfi.nz/oz
OAB/sC 12.903
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