Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 131/2025

Processo Administrativo Eletronico n® 3.468/2025

Referéncia: Contratacdo de instituicho para ministrar curso de capacitagcdo continuada da
Secretaria Municipal de Educacgao.

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
INEXIGIBILIDADE. ART. 75, INC. XV DA LEI N.
14.133/2021. Contratacao de instituicdo brasileira sem
fins lucrativos. Auséncia proposta de precgos e justificativa
dos valores. Os documentos que instruem o processo
encontram-se, em linhas gerais, adequadas para

prosseguimento do feito sujeito a deliberacao da
Autoridade Competente quanto a conveniéncia e
oportunidade.

1. O presente expediente refere-se a um processo administrativo destinado a
contratagdo da Fundagao Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (FUNIARP) para a capacitagéo

continuada dos profissionais do magistério municipal.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:

)] Requerimento de Contratacédo (REC);

) Estudo Técnico Preliminar;

1)) Termo de Referéncia;

V) Documentos de habilitagdo da contratada;

V) Demonstracdo de disponibilidade orcamentaria; e
VI) Minuta do contrato administrativo;

3. Ausente proposta de precos e justificativa do valor cobrado.

4. Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a Procuradoria do
Municipio pedido para emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n°® 14.133/2021, levando em consideragao também o disposto
no artigo 28 do Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

5. E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

I DA ANALISE JURIDICA

1 0s pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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6. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

7. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou néo.

8. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

9. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

10. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao parecer’.

11, Dito isso, passamos a analise do mérito.

12, No mesmo sentido, o citado dispositivo constitucional estabelece que obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que

no ordenamento juridico patrio a regra € a licitagdo.

13. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, sem a submiss&o ao processo
licitatério, na medida em que somente sera licito contratar diretamente, se a situagao fatica se

enquadrar em uma das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n° 14.133/2021.

14, Portanto, é essencial demonstrar que as condi¢des para a dispensa ou inexigibilidade
estdo sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo de contratagcéo

direta.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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15. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solugdo a contratagcao por
dispensa de licitagcdo com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, com base no
artigo 75, inciso XV da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[.]

XV - para contratagao de instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovacgao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacgdo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;
16. Conforme o dispositivo transcrito, a licitacido é dispensavel para a contratacdo de
instituicbes brasileiras dedicadas a pesquisa, ensino, extensido, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, e estimulo a inovagao, desde que essas atividades estejam previstas em
seu regimento ou estatuto. Além disso, essas instituicdes devem possuir reputagdo ética e

profissional ilibada e nao visarem fins lucrativos.

17. Para que se possa considerar que a instituicio satisfaz efetivamente os pressupostos
do artigo supra, desenvolveu-se o entendimento de que deve haver correlagcéo légica entre os
objetivos preconizados no inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/21, a natureza da instituicdo e o

objeto do contrato ou convénio.

18. Analisando a finalidade e constituicdo juridica da instituicdo, verifica-se que a mesma é
dedicada ao desenvolvimento institucional da Administracdo Publica, razao pela qual verifica-se
pertinéncia ao objeto a ser contratado, atividade de capacitacido continuada do Magistério

Municipal.

19. Quanto a exigéncia de inquestionavel reputagdo ético-profissional, a justificativa
quanto a escolha da entidade descreve tratar-se de instituicdo com vasta expertise na area de
atuagcdo comprovada por sua capacidade técnica, além de notério reconhecimento nas atividades

institucionais que desenvolve.
20. Desta forma, evidenciam-se atendidos os pressupostos subjetivos para a contratagao

pretendida, uma vez que a instituicdo de apoio selecionada apresentou a documentacao atinente

a comprovacgao das exigéncias legais.

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

21. Em relacido aos procedimentos formais para contratacdo, o Decreto Municipal n°
10.792/2023 estabelece que o processo de contratacdo direta, que inclui os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar,
analise de riscos e instruidas com termo de referéncia, conforme documentos e atos previstos no
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

22. Assim, serdo analisados apenas os requisitos ndo abordados anteriormente, que

refletem a formalizacao dos atos necessarios para a conclusdo do procedimento licitatorio.

23. O processo de contratacdo direta se inicia com a oficializacdo da necessidade através
do Requerimento de Contratagdo (REC), elaborado pelo Documento de Formalizagcdo de
Demanda (DFD).

24. A partir dessa identificacdo, é possivel explorar solugdes disponiveis no mercado, as
quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratacdo (REC). Apds
identificar a melhor solugdo, considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo
detalhado para definir o objeto da licitagdo e todos os seus aspectos. A instru¢ao do processo

licitatério deve refletir claramente essa sequéncia légica.

25. A seguir, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideragodes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.
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26. Apos a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a escolha da melhor solucéo,
0 proximo passo € o planejamento da contratacdo, que deve incluir a analise de riscos. De acordo
com o0s §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023, é necessario, sempre que
possivel, dedicar a cada processo a identificacdo e a avaliagdo de riscos. Essas orientacdes

devem ser elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021:

§ 3° O ¢rgéo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo
ou implementagcdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo
direta e da boa execugdo contratual.

§ 4° A analise a que se refere o0 § 3° sempre que possivel, deve levar em
consideracgdo o histérico de licitagées, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antema&o, eventuais questées controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

27. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n.
10.792/2023, dispbde que este documento devera conter os elementos do inciso XXIll do art. 6° da

mesma lei.

28. Dito isso, a instrugao processual foi estabelecida com o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia fornecidos pela Unidade Demandante, em conformidade com os requisitos
estipulados no inciso XXIII do art. 6° e no §1° do art. 18 da Lei de Licitagdes. Dessa forma, foi

atendido o requisito do inciso | do ja mencionado art. 72 da mesma legislagéo.

29. Continuando a analise, o inciso IV do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 trata da
estimativa de despesas e da comprovacdo da compatibilidade da previsdo orgamentaria com o
compromisso a ser assumido. A disponibilidade orcamentaria é atestada por meio da Certidao
Orgamentaria juntada no Despacho n° 01, ressaltando-se que a mesma corresponde aos valores

parciais da contratacéo.

30. Nesse interim convém apontar que a auséncia de descricdo quanto a forma de
pagamento, em razao de tratar-se de contrato com vigéncia de 12 meses, dificulta a verificagdo da
disponibilidade orcamentaria, necessitando portanto de ajustes nos documentos que instruem o

presente processo.
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31. Quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 14, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 e do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa (8.429/1992):

Lein® 14.133/2021

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execug¢ado de
contrato, direta ou indiretamente:

[..]

Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe
foi imposta;

Lei n® 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagéo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
I - na hipdétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da fun¢ao publica, suspensao dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sdécio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibigcdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nédo superior a 12
(doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos;

32. Sob tal influxo, verifica-se que a documentagdo para cumprimento do requisito
negativo foi juntada aos autos através de consulta no portal de Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS dando conta quanto a auséncia de condenagbes por improbidade
administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/1992
e impedimento de contratar com a Administragdo, nos termos do inc. lll do art. 14 da Lei de

Licitagoes.
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33. Quanto a estimativa da despesa e a justificativa do preco estampados nos incisos Il e
VIl do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o art. 23 do mesmo diploma legal estabelece diretrizes para a
estimativa de preco, exigindo que o valor estimado esteja em consonéancia com os praticados pelo

mercado, considerando economias de escala e as peculiaridades locais.

34. Esse, inclusive, é o posicionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado:1950

A contratacdo direta de instituicdo sem fins lucrativos, mediante dispensa
de licitagao sustentada no art. 24, inciso XllI, da Lei Federal n° 8.666, de
1993, é viavel, desde que o ato seja devidamente fundamentado e
demonstrado o atendimento dos requisitos legais, e a correlagdo entre o
dispositivo legal (inciso Xl do art. 24), a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, bem como a justificativa do preco (taxa de inscricdo dos
interessados no concurso publico). (grifei)

35. Nesse sentido, ainda, cita-se o que dispde o paragrafo unico do art. 80 do Decreto
Municipal n°® 10.792/2023:

Art. 80. O processo de contratacao direta que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo devera ser instruido com os
documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
Paragrafo unico. Na contratagdo direta por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacdo, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133 , de 2021, o contratado
devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com
0os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagao pela
Administragédo, ou por outro meio idéneo.

36. Assim, em que pese o relatério de pesquisa de precos anexado ao processo, ndo ha
uma comprovagao de compatibilidade entre os valores e os servicos prestados, que possam
demonstrar que os pregos estdo de acordo com os praticados no mercado no valor proposto pela

Instituicdo, em especial pela auséncia da proposta discriminada da instituicdo. Importante

destaque no item 9.2.6 do TR que estabelece a comprovacao de gue os precos praticados

estdo em consonancia com o mercado, podendo ser atestada pela juntada de 03 (trés Notas

Fiscais do prestador com mesmo objeto, para outra entidade publica ou empresa. Nio

consta dos autos os documentos referidos.

37. Em relagdo a minuta do contrato, verifica-se que as clausulas contratuais estdo em

conformidade com as obrigagdes para consecugéo da contratagéao.

38. Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
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que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. Conforme se extrai do art.
72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, “o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico

oficial.”

39. O sitio eletrénico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6°, inciso LIl, da mesma lei
como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagbes e os servigos de governo digital dos seus

orgéos e entidades.”

40. Assim, ndo ha necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial no caso de

contratacao direta.

41, Vale destacar, ainda, que além da divulgagao no sitio eletrénico oficial, a luz do art. 94,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
€ condicao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratacao direta.
Il DA CONCLUSAO

42. Ante o exposto, nos termos do art. 28, caput e § 2°, do Lei n® 14.133/2021, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa da licitagao pretendida, com fulcro no artigo
75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, sujeito a avaliacdo da Autoridade Competente quanto a
oportunidade e conveniéncia do ajuste, verificadas as recomendagdes dispostas no decorrer do

parecer.

43. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 26 de agosto de 2025.

Roselaine  Assinado deforma

digital por Roselaine

de Almelda de Almeida Périco

Rosplaje,de AinfgiEizBafics
Procuradora Municigal — Portaria n. 11.132/02

OAB/SC 12.903
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