Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 160/2025

Processo Administrativo Eletronico n® 3.435/2025

Referéncia: Contratacao de instituto para elaboracdo, organizacao e execucao dos processos
seletivos 2025.

EMENTA: CONTRATA(;AO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE INSTITUTO PARA
ELABORACAO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE
PROCESSOS SELETIVOS 2025. FUNDAMENTO NO ART. 75,
INCISO XV, DA LEI N 14.133/2021. PARECER JURIDICO
PARA CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. VIABILIDADE
JURIDICA  CONDICIONADA A RECOMENDAC@ES.
Necessidade de atengdo a analise detalhada de riscos , a
justificativa objetiva da escolha do contratado e a
realizacao de pesquisa de precos conforme art. 23 da lei
n° 14.133/2021. Comprovacao de requisitos legais da
instituicdo e gestdo financeira do contrato. Exigéncia de
divulgacao do ato autorizador no sitio eletronico oficial e
no PNPC. opinativo, ndao vinculante, sujeito a avaliagao da
autoridade competente

1. O presente expediente refere-se a um processo administrativo destinado a contratacdo
do contratacdao do instituto Consulpam para elaboragdo, organizacao e execucao dos processos

seletivos 2025, mediante dispensa de licitagao.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
I) Requerimento de Contratagao (REC);
II) Termo de Referéncia;
III) Justificativa da Dispensa de Licitacao;
V) Documentos de habilitacdo da contratada;
V) Proposta de pregos e justificativa do valor cobrado;
VI) Demonstracao de disponibilidade orcamentaria; e

VII) Minuta do contrato administrativo;

3. Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a Procuradoria do Municipio
pedido para emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme estabelecido
nos artigos 53 da Lei n° 14.133/2021, levando em consideracao também o disposto no artigo 28
do Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

1 0s pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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I DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de parecer juridico,

surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissdao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinidao técnica, pessoal do emitente, ou
seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela
autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao

parecer”.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. A Constituicdo Federal estabelece que obras, servicos, compras e alienacoes serao

contratadas mediante processo licitatdrio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico
patrio a regra é a licitagao.

12. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacao direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, sem a submissdo ao processo
licitatorio, na medida em que somente sera licito contratar diretamente, se a situacdo fatica se

enquadrar em uma das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n°® 14.133/2021.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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13. Portanto, é essencial demonstrar que as condicdes para a dispensa ou inexigibilidade
estdo sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo de contratagao
direta.

14. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solucdo a contratacao por
dispensa de licitagao com o instituto CONSULPAM, com base no artigo 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 75, E dispensavel a licitacdo:
L[]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inguestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
15. Conforme o dispositivo transcrito, a licitagdo é dispensavel para a contratacdo de
instituicdes brasileiras dedicadas a pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, e estimulo a inovacdo, desde que essas atividades estejam previstas em
seu regimento ou estatuto. Além disso, essas instituicoes devem possuir reputacao ética e

profissional ilibada e nao visarem fins lucrativos.

16. Para que se possa considerar que a instituicao satisfaz efetivamente os pressupostos
do artigo supra, desenvolveu-se o entendimento de que deve haver correlacao ldgica entre os
objetivos preconizados no inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/21, a natureza da instituicdo e o

objeto do contrato ou convénio.

17. Em relacdo aos procedimentos formais para contratacdo, o Decreto Municipal n°
10.792/2023 estabelece que o processo de contratacdao direta, que inclui os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagcdo, deverao ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise
de riscos e instruidas com termo de referéncia, conforme documentos e atos previstos no art. 72
da Lei n© 14.133/2021, quais sejam:

Art, 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracgo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentarios com o Compromisso a Ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIT - justificativa de prego,;

VIIT - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

18. Assim, serdo analisados apenas os requisitos ndo abordados anteriormente, que

refletem a formalizagao dos atos necessarios para a conclusdao do procedimento licitatdrio.

19. O processo de contratagao direta se inicia com a oficializacdao da necessidade através
do Requerimento de Contratacao (REC), elaborado pelo Documento de Formalizacao de Demanda
(DFD).

20. A partir dessa identificacdo, € possivel explorar solugdes disponiveis no mercado, as
quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratagao (REC). Apds
identificar a melhor solugdo, considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo
detalhado para definir o objeto da licitacao e todos os seus aspectos. A instrucao do processo

licitatorio deve refletir claramente essa sequéncia ldgica.

21. A seguir, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracao
do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

22. Apods a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a escolha da melhor solucdo,
0 proximo passo é o planejamento da contratacdo, que deve incluir a analise de riscos. De acordo
com o0s §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023, é necessario, sempre que
possivel, dedicar a cada processo a identificacdo e a avaliacao de riscos. Essas orientacdes devem
ser elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021:
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§ 39 O drgédo ou entidade demandante, independentemente da formulacéo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacéo
direta e da boa execucdo contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitacoes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagoes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se,
de antemdao, eventuais questoes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

23. No caso em andlise, o estudo técnico preliminar apresenta uma descricdo detalhada
das atividades a serem realizadas pela instituicdo contratada, bem como os requisitos minimos de
habilitacdo, o que demonstra um esforco para garantir a qualidade e a transparéncia do processo
seletivo. A escolha do Instituto Consulpam é justificada por sua experiéncia técnica e reputagao, o
gue atende ao requisito de inquestionavel reputacao ética e profissional previsto no art. 75, inciso
XV, da Lei n® 14.133/2021.

24. Apesar dos pontos positivos, o estudo técnico preliminar apresenta lacunas
significativas. A auséncia de uma analise detalhada de riscos, conforme exigido pelo art. 18, § 19,
da Lei n® 14.133/2021, compromete a avaliacdo da viabilidade técnica e socioeconémica da
contratacdo. Além disso, a justificativa para a escolha do Instituto Consulpam carece de critérios
objetivos e comparativos, como andlise de mercado ou levantamento de outras instituicoes
qualificadas, o que pode gerar questionamentos sobre a imparcialidade e a transparéncia do
processo. A inexisténcia de previsao no Plano de Contratacdes Anual também pode ser

interpretada como uma falha de governanca, ainda que nao inviabilize a contratagao.

25. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n.
10.792/2023, dispde que este documento devera conter os elementos do inciso XXIII do art. 6° da

mesma lei.

26. A fundamentacao juridica da contratagdo esta baseada no art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021, que permite a dispensa de licitagdo para contratacao de instituicao brasileira com

finalidade estatutaria, desde que esta tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional.

27. A contratagao direta, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, pode ser
considerada vantajosa por permitir maior celeridade e eficiéncia na realizagao dos processos
seletivos, especialmente diante da necessidade de excepcional interesse publico.
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28. Por outro lado, ha riscos relacionados a fundamentacao da dispensa de licitacdo. A
justificativa baseada no art. 75, inciso XV, exige comprovacao robusta de que a empresa
contratada atende aos requisitos legais, como finalidade estatutaria e auséncia de fins lucrativos, o
que pode ser questionado em caso de insuficiéncia documental. Além disso, a vinculagao do
pagamento ao numero de inscricdes pode gerar inseguranca financeira para a contratada e
comprometer a execucdo do contrato. A auséncia de previsdo para situacdes de inadimpléncia ou
desisténcia de candidatos inscritos também pode impactar negativamente o cumprimento das
obrigacOes contratuais.

29. Recomenda-se a adocdao de medidas mitigadoras, como a garantia de documentacao
comprobatdria, planejamento financeiro adequado, fiscalizacdo rigorosa e ampla transparéncia em

todas as etapas do processo seletivo.

30. Em sintese, o Termo de Referéncia estd, em geral, alinhado as disposicoes legais e
normativas aplicaveis, mas requer atencao especial a fundamentacdo da dispensa de licitacdo e a
gestdo financeira do contrato. A implementacdo das recomendacdes propostas contribuird para a

mitigacao de riscos e para a garantia da legalidade e eficiéncia da contratacao.

31. Quanto a estimativa da despesa e a justificativa do preco estampados nos incisos II e
VII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o art. 23 do mesmo diploma legal estabelece diretrizes para
a estimativa de preco, exigindo que o valor estimado esteja em consonancia com os praticados

pelo mercado, considerando economias de escala e as peculiaridades locais.

32. Esse, inclusive, é o posicionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado:1950

A contratacdo direta de instituicdo sem fins lucrativos, mediante dispensa
de licitacao sustentada no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666, de
1993, € viavel, desde que o ato seja devidamente fundamentado e
demonstrado o atendimento dos requisitos legais, e a correlacdo entre o
dispositivo legal (inciso XIII do art. 24), a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, bem como a justificativa do preco (taxa de inscricdo dos
interessados no concurso publico). (grifer)

33. Nesse sentido, ainda, cita-se o que dispde o paragrafo Unico do art. 80 do Decreto
Municipal n® 10.792/2023:

Art, 80. O processo de contratagdo direta que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverd ser instruido com os
documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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Pardgrafo unico. Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacdo, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n° 14.133 , de 2021, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
0s praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratacéo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.
34. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da
contratacao deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observando a
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto. O § 1° do mesmo artigo

especifica os parametros que devem ser utilizados para a definicdo do valor estimado, incluindo:

o Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
em sistemas oficiais, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

o ContratacOes similares feitas pela Administracdo Publica no periodo de até um ano
anterior a pesquisa;

o Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou tabelas de referéncia
formalmente aprovadas;

. Pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacgao;

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

35. Adicionalmente, o § 4° do art. 23 prevé que, nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelos métodos
ordinarios, o contratado deverd comprovar que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes, por meio de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até um ano anterior ou por outro meio idoneo.

36. O art. 18 reforca que a fase preparatéria do processo licitatorio deve incluir o
planejamento detalhado, abordando consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo. Entre os elementos obrigatdrios dessa fase estdo o orgamento
estimado, com composicdes de pregos utilizados para sua formacao e a estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada de precos unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos

que lhe dao suporte.
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37. O art. 6°, XXIII define o termo de referéncia como documento essencial para a
contratacdo de bens e servicos, devendo conter estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas de pregos unitarios referenciais, memorias de calculo e os parametros utilizados

para obtencao dos pregos.

38. Dessa forma, a auséncia de pesquisa de precos no processo de dispensa de licitagao,
substituida por justificativas baseadas em precos praticados pela prépria instituicdo contratada nao
atende integralmente as exigéncias legais. A Lei n® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja
fundamentado em parametros objetivos e verificaveis, como os descritos no art. 23, § 19, e que a
estimativa seja acompanhada de documentos que comprovem a compatibilidade dos precos com

os valores de mercado.

39. A auséncia de pesquisa de precos e a justificativa baseada exclusivamente em precos
praticados pela instituicdo contratada ndao garante a compatibilidade do valor estimado com os
valores de mercado, conforme exigido pelo art. 23. Recomenda-se que a unidade demandante
realize pesquisa de precos utilizando os parametros previstos na legislacdo, como consulta a
bancos de dados publicos, pesquisa direta com fornecedores ou andlise de contratacdes similares,
e que elabore termo de referéncia contendo as estimativas de valor acompanhadas de memorias
de calculo e documentos de suporte. Isso assegurara maior transparéncia e conformidade com os

principios da economicidade e eficiéncia na gestdo publica.

40. Continuando a analise, o inciso IV do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 trata da
estimativa de despesas e da comprovacdao da compatibilidade da previsdao orcamentaria com o
compromisso a ser assumido. A disponibilidade orcamentaria é atestada por meio das Certiddes
Orcamentarias juntadas no Despacho n® 01. Outrossim, ressalta-se que as certidoes atesta
bloqueio das despesas, porém o fato de que o pagamento sera efetivado de acordo com o nimero
de inscritos, deve-se ater a unidade demandante da reserva de recursos orcamentarios para o

caso de ultrapassar o valor estimado.

41. Quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 14, inciso III da Lei n® 14.133/2021 e do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa (8.429/1992):

Lein% 14.133/2021
Art, 14. Ndo poderao disputar licitagdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

[..]
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IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcéo,
impossibilitada de participar da licitacdgo em decorréncia de sangcdo que lhe
foi imposta;

Lei n© 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
I - na hipdtese do art. 9° desta Lej, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
SOcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

I - na hipdtese do art. 10 desta Lej, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

IIT - na hipotese do art. 11 desta Lej, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédiio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos;

42. Assim, os documentos juntados no Despacho n° 01 parecem demonstrar que 0S precos
estdo de acordo com os praticados no mercado no valor proposto pela Instituicao, indo ao

encontro do que dispGe os normativos legais.

43. Em relacao a minuta do contrato acostada aos, verifica-se que as clausulas contratuais

estao em conformidade com as obrigagcdes para consecucao da contratagao.

44, Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
gue autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. Conforme se extrai do art.
72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021, "o ato gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.”

45. O sitio eletronico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 69, inciso LII, da mesma lei
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como 'sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagoes e os servigos de governo digital dos seus

Orgdos e entidades.”

46. Assim, nao ha necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial no caso de

contratacao direta.

47. Vale destacar, ainda, que além da divulgacao no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
€ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratagao direta.

II. DA CONCLUSAO

48. Ante o exposto, nos termos do art. 28, caput e § 29, do Lei n°® 14.133/2021, nos
limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela viabilidade juridica da dispensa da licitacdo pretendida, com
fulcro no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, recomendando-se o prosseguimento do
processo sujeito a avaliacdo da Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do

ajuste, devido as recomendagOes emitidas ao longo deste parecer.

49. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 14 de outubro de 2025.
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