Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n.% 205/2025
Processo Administrativo Eletronico n.° 5.004/2025
Referéncia: Expo Cacador 2026

EMENTA: ANALISE DE LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA DE
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SOLUCAO INTEGRADA PARA A REALIZAGAO DA EXPOCAGCADOR
2026. CONFORMIDADE COM A LEI N ° 14.133/2021 E
JUR;SPRUDENCIA APLICAVEL. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. Este parecer
juridico é emitido com fundamento no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, no ambito do controle prévio de legalidade do
processo licitatdrio em epigrafe. A andlise da fase preparatoria,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR) e o Relatdrio de Pesquisa de Precos (RPP),
demonstra a regularidade da instrucao processual e a
observancia dos requisitos legais e jurisprudenciais. Conclui-se
pela plena viabilidade juridica do prosseguimento do processo
licitatdrio.

1. Trata-se de andlise juridica da fase preparatoria de processo licitatorio, na
modalidade Pregao Presencial, que visa a contratacdo de empresa especializada na prestacao de

servicos de organizacdao e promogao de eventos para a realizagdo da EXPOCACADOR 2026, a ser
realizada nos dias 20, 21, 22 e 23 de margo de 2026, no Parque das Araucarias, em Cacador, SC.

2. Foram submetidos a esta analise o Documento de Formalizacgdgo de Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), respectivo Termo de Referéncia (TR) e minutas do Edital
e Contrato Administrativo, além dos documentos acessorios que compdem a instrucdo inicial do

certame.

3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.°© 10.792/2023, avaliando a conformidade do

planejamento da contratacdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.

4, E o sucinto relatdrio. Passo ao Parecer.!

1 Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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I DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes

publicos.

6. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado
pela autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui

efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. A fase preparatdria é o alicerce de qualquer contratacdao publica, e sua correta

instrucdo é condicdo de validade para todo o processo. Conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
esta etapa deve abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[..]

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir @ avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e conterd
0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;,

IIT - requisitos da contratacdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ihes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacdo,;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia € de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

12. O ETP fundamenta a necessidade da contratacdo na auséncia de recursos,
pessoal e atas de registro de precos (ARPs) vigentes que comportem a complexidade e a
dimensdo do evento. A analise das ARPs existentes demonstrou sua insuficiéncia para atender as
demandas criticas do evento, como estruturas de grande porte e sistemas de som e iluminacao de

alta performance.
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13. A solucdo proposta, de contratacdo integrada por escopo, é justificada pela
interdependéncia técnica e logistica dos servicos, incluindo a organizacao de um Rodeio Country.
O nao parcelamento do objeto encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, pois a fragmentacao do
contrato geraria riscos significativos de incompatibilidade técnica e falhas de coordenagao.

14. Dessa forma, a equipe de planejamento apresentou a devida justificativa técnica
e econbmica para a solucdo escolhida, atendendo, assim, ao requisito formal de motivacdo
previsto no art. 18, § 19, V, da Lei n°® 14.133/2021.

15. A estimativa de preco foi apurada por meio de metodologia que combinou
pesquisa em contratacdes publicas similares, cotacdes com fornecedores e consulta a sites

comerciais, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
0s valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

& 19 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),

II - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior @ data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagcdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e gque ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

16. O procedimento observou os parametros do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
adotou a prética da "cesta de precos", recomendada pelos 6rgaos de controle, o que confere
regularidade a formacao do valor de referéncia.
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O TCU, no Acérdao 2787/2017-Plenario, orienta que a pesquisa de precos nao
deve se restringir a cotagdes com fornecedores, devendo ser priorizadas fontes como o Painel de
Precos e contratagdes publicas similares. Colhe-se excertos do julgado:

[..]

14. Quanto a confeccdo de orcamento com base na média aritmética de
trés cotacoes de mercado, ainda que essa pratica corresponda a uma das
possibilidades consignadas na IN 5/2014-MPOG, convém realcar que néo
atendeu adequadamente aos requisitos estabelecidos, pois:

a)"conforme bem destacado pela Selog, a pesquisa de precos para elaboracdo
do orcamento estimativo da licitaggo ndo deve se restringir
a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes
similares realizadas por outros orgaos ou entidades piblicas, midias
e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de referéncia de
custos, em conformidade com a Instrucdo Normativa 5, de 27/6/2014-MPOG,
vigente a época, obrigatoriedade enfatizada pela Instrucdo Normativa-IN-
Seges/ME 73, de 5/8/2020, hoje em vigor, bem como com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrddo 2787/2017-TCU-
Plendrio... "(peca 68, item 35) (grifei)

18. A metodologia adotada, portanto, confere regularidade e confiabilidade a

formagao do valor de referéncia, conforme exige a lei e jurisprudéncia dominante sobre o tema.

19. Superada essas avaliacdes, cumpre destacar que, apos a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e a definicdo da solugao mais adequada, o planejamento da contratacdo deve
contemplar, sempre que possivel, a analise de riscos. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 46 do
Decreto Municipal n.° 10.792/2023 dispdem que a analise de riscos constitui etapa recomendavel,

alinhada as diretrizes da Lei n.% 14.133/2021, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

& 39 0 orgdo ou entidade demandante, independentemente da formulacéo ou
implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratacdo direta e da boa
execucdo contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, eventuais questbes controversas, emnos ou incongruéncias do
procedimento.
20. No caso em apreco, a anadlise do Mapa de Riscos e do Termo de Referéncia
demonstra que as principais ameacas ao sucesso da contratacao foram identificadas e que

medidas mitigadoras foram incorporadas ao processo licitatorio.
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21. Quanto ao Termo de Referéncia, o documento esta em conformidade com o art.
69, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, pois contém os elementos essenciais para a perfeita execugao
do objeto, incluindo a definicdo detalhada do objeto, a fundamentacao da contratacdo, os
requisitos de sustentabilidade, o modelo de execucao, as obrigacdes das partes e os critérios de
medigao e pagamento.

22. Contudo, é pertinente tecer algumas consideracdes técnico-juridicas acerca dos
elementos constantes do Termo de Referéncia. Dos itens 9.4 a 9.14 9.3 do TR verifica-se
justificativa para a escolha do Pregao Presencial, em detrimento do eletronico, estd fundamentada
na alta complexidade e natureza singular do objeto, que consiste na contratacao de uma "solucéo
integrada” de engenharia, producao artistica e logistica para a EXPOCACADOR 2026.

23. Os elementos apresentados, a priori, constituem elementos robustos e alinhados a
legislagdo de regéncia. A Lei n© 14.133/2021, em seu art. 17, § 29, estabelece a preferéncia pela
modalidade eletronica, mas permite a utilizagdo da forma presencial desde que devidamente
justificada.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia.

L[]

& 20 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

24. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é firme em exigir que tal
justificativa seja robusta e detalhada, ndao bastando alegacOes genéricas de "complexidade".
Conforme o racional que se extrai de decisdes como o Acdrdao n° 2.991/2021-Plenario, o TCU
admite a excegao quando a Administragdo demonstra, de forma concreta, os prejuizos que a

modalidade eletronica traria a analise das propostas.

25. No presente caso, a justificativa apresentada no Termo de Referéncia atende a
essa exigéncia. Ela demonstra que a contratagdo de uma "solucdo integrada" para um evento de
grande porte demanda uma avaliagdao que transcende a andlise documental. A necessidade de
uma sessao interativa para arguir o licitante sobre a compatibilizacdo de midltiplos servicos
interdependentes (palco, som, iluminagdo, riders técnicos de artistas e logistica do rodeio)

constitui a comprovacao da inviabilidade técnica da forma eletrbnica, cuja dinamica de chat seria
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insuficiente para aferir a real expertise da empresa e mitigar os elevados riscos de uma execucao
falha.

26. Portanto, a escolha pela modalidade presencial ndo representa uma mera

conveniéncia, mas uma cautela indispensavel para assegurar o interesse publico.

27. Adicionalmente, o proprio Municipio de Cagador ja realizou o Pregao Presencial
n® 01/2025 para a ‘“contratacdo de solugdo para promocdo das festividades" do aniversario da
cidade, o que demonstra uma compreensao consolidada por parte da Administracdo e,
possivelmente, dos drgaos de controle externo, quanto a necessidade da modalidade presencial
para eventos de grande porte e alta complexidade, reforcando a legalidade da escolha para a
EXPOCACADOR 2026.

28. No mais, o item 4.6 do Termo de Referéncia prevé a exigéncia de garantia

contratual de 5%:

4.6. Serd exigida a prestacdo de garantia pela Adjudicataria como condicdo para a
celebracdo do contrato, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do
contrato, optando por uma das seguintes modalidades:

[.]
29. A exigéncia é legal e adequada, pois o art. 145 da Lei n°® 14.133/2021 permite a

antecipacdo de pagamento em carater excepcional, desde que seja condicdo indispensavel para a
execucao do objeto ou gere economia de recursos. O § 2° do mesmo artigo determina que, em

caso de antecipacao, a Administracao deve exigir garantia adicional para mitigar os riscos.

Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou
a prestacdo de servicos.

L[]

& 29 A Administracdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como
condigcdo para o pagamento antecipado.

30. Portanto, o Termo de Referéncia estd em conformidade com a legislacdo e a
jurisprudéncia. As justificativas para a adocao do pregdo presencial e para a exigéncia de garantia
contratual sao consistentes, bem fundamentadas e demonstram a devida cautela da

Administracao.
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Portanto, a clausula de exclusividade contida no Termo de Referéncia e no Edital
esta em plena conformidade com a legislacdo vigente, sendo uma medida obrigatdria para o caso

concreto.

32. Prosseguindo a analise, verifica-se que o objeto da contratagao, no valor total
de R$ 2.950.000,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta mil reais), prevé a execucao e o
pagamento de forma parcelada, com a primeira parcela, correspondente a 5% do valor (R$
147.500,00), a ser paga ap0s a assinatura do contrato, ainda no presente exercicio financeiro. As

parcelas subsequentes serdo pagas no exercicio seguinte.

33. A dotacao orgamentaria indicada nos autos contempla apenas o valor necessario
para o pagamento da primeira parcela, a ser empenhada neste exercicio. Em contratos cuja
execucao ultrapassa um exercicio financeiro, encontra amparo no art. 105, paragrafo Unico, da Lei
n° 14.133/2021, que permite que o empenho da despesa seja feito apenas para a parcela a ser

executada no exercicio em curso

Art, 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Pardgrafo uUnico. No serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar
vinculados a contratos de duracdo plurianual, sendo depois de encerrada a
vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e
99 do art. 90 desta Lei.

34. Nesse sentido, embora a dotacdao atual seja suficiente para o inicio da
contratacdo, é fundamental que a Unidade Demandante e a Contadoria Geral do Municipio
assegurem a previsao orgamentaria para a integralidade do valor remanescente do contrato no

projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) do préximo exercicio financeiro.

35. Por fim, na andlise da minuta do instrumento convocatdério e do Contrato,
constata-se que ambos os documentos seguem um modelo padronizado, recorrendo a remissao ao
Termo de Referéncia para o detalhamento de clausulas essenciais, como as de qualificagao técnica
€ pagamento.
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I DA CONCLUSAO
III.
36. Ante o exposto, este parecer juridico conclui pela viabilidade juridica do

prosseguimento do Processo Administrativo Eletronico n.° 5.004/2025, que visa a contratacdo de
empresa especializada para a organizacao e promogao da EXPOCACADOR 2026.

37. A andlise da fase preparatéria demonstrou a regularidade dos atos, com
destaque para a devida fundamentacao do Estudo Técnico Preliminar, a correta metodologia de
pesquisa de precos e a justificativa robusta para a escolha da modalidade de Pregao Presencial,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

38. Recomenda-se, contudo, que a Unidade Demandante e a Contadoria Geral do
Municipio adotem as providéncias necessarias para assegurar a previsao orcamentaria
integral para o valor remanescente do contrato no projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
exercicio de 2026, em cumprimento ao que dispde o art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.

39. Estas s3o as consideracdes pertinentes, submetidas a avaliacdo da autoridade

competente quanto a conveniéncia e oportunidade de acata-las
Cacador, SC, 15 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
LUCAS FILI PI NI LUCAS FILIPINI CHAVES

Dados: 2025.12.15 16:37:29
CHAVES 0300

Lucas Filipini Chaves
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 41.435/2025
OAB/SC 67.400
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