Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 021/2025
Processo administrativo eletrénico n® 842/2025
Referéncia: Andlise prévia de legalidade — Licitacdo — Festa do Municipio 2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. POSSIVEL
DESCONFORMIDADE A LEI N° 14.133/2021. ART.
17, § 2° E § 5° NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA ROBUSTA  PARA NAO
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO. RISCO
DE RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA E ECONOMICIDADE.
PRIORIDADE LEGAL DO PREGAO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO PROCESSO.
ESTIMATIVA DE CUSTOS BASEADA EM
HISTORICO DE LICITAGOES PASSADAS.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Cuida-se de solicitacdo para analise juridica prévia referente a processo licitatorio
de pregao presencial para a contratacao de solucao especializada para a realizacao do evento
comemorativo dos 91 anos do Municipio de Cacador/SC, a ser realizado entre os dias 22 a 24
de margo de 2025.

O fundamento para tal contratagdo direta encontra-se no art. 17, paragrafos 2° e
50, da Lei n° 14.133/2021, que permite a realizacdo do pregdo licitatério na modalidade
presencial.

Constam dos autos os seguintes documentos para analise juridica:

I) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);
II) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

III) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

V) Termo de Referéncia (TR);

V) Minuta do Edital de Pregao Presencial.

Por Ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha pedido a esta
Procuradoria Geral do Municipio para emissao de parecer juridico para controle prévio de
legalidade, conforme estabelecido nos artigos 53 da Lei n. 14.133/2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n. 10.792/2023.

E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.l

1 Os pareceres, quando emitidos por Orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo
manifestacoes técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de cardter meramente opinativo.
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I DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o ato denominado de
parecer juridico surge, na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes
publicos, ou por uma exigéncia legal que condiciona o prosseguimento do feito a analise pelo
orgao de assessoramento juridico.

A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, o qual, em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de
seguir a opiniao disposta ou nao.

Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndao com o sugerido
pelo consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e discricionario
praticado pela autoridade competente tem prerrogativas e atribuigdes distintas.

Nesse sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear a autoridade competente, que
pode segui-lo ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo, com as
consequéncias juridicas dai decorrentes.

Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...J]. Eo despacho dessa autoridade que da efeito normativo
ao parecer”.

Dito isso, passa-se a analise do mérito.

Inicialmente, cabe mencionar que, realizado o Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), é essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratagao. Para isso,
a Lei n. 14.133/2021 define a fase preparatoria como primeira etapa do processo licitatério e é
disciplinada pelo Capitulo II da referida lei.

No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n. 10.792/2023 regulamentou
que a fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e que as

licitacdes para aquisicOes de bens e prestacao de servigos, inclusive as contratacoes diretas

(BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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quando for o caso, deverao ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e
instruidas com termo de referéncia.
O artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;,
1V - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacéo,

V - a elaboracdo do edital de licitacao,;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIT - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 SUCESSO da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art, 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
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planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao administrativa. Nele, sao
identificados o interesse publico envolvido e a solucao mais adequada para atendé-lo.

A partir dessa identificacdo, é possivel explorar solucdes disponiveis no mercado,
as quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratacao (REC) ou
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Apds identificar a melhor solugdo,
considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo detalhado para definir o objeto
da licitacdo e todos os seus aspectos. A instrucao do processo licitatorio deve refletir
claramente essa sequéncia ldgica.

No presente caso, por tratar de contratacao de solucao especifica a ser fornecida
por empresa especializada — qual seja, a gestao integral para a promocao das festividades de
aniversario da municipalidade -, os servidores da Unidade Demandante elaboraram o Estudo
Técnico Preliminar visando justificar a adocdo de tal procedimento na modalidade pregao
presencial. Em que pese se tratar de documento técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao préprio érgao assistido, ele contém as previsdes necessarias relacionadas no art.
18, §19, da Lei n. 14.133/2021.

O préximo passo apds a elaboracdo do ETP com a escolha da melhor solucado,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No
mesmo sentido, os §§ 3° e 49 do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792, de 2023 definem
gue sempre que possivel deve ser dedicado a cada processo a Identificacdo e Avaliacdo de
Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n.
14.133, de 2021:

§ 39 O OJrgdo ou entidade demandante, independentemente da
formulacdo ou implementacdo de matriz de risco, deverd proceder a
uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
ou da contratacao direta e da boa execucao contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar
em consideracdo o historico de licitagoes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemao, eventuais questoes controversas, erros
ou incongruéncias do procedimento.

Na situagao em questao, a Unidade Demandante realizou avaliagao de riscos
envolvidos na contratacao, que instrui o presente procedimento interno da licitacdo, inclusive

no que concerne a modalidade de licitacdo a ser realizada.
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Quanto a modalidade de contratacao adotada, esta foi a prevista na Lei n®
14.133/2021, que em seu art. 17, § 29, estabelece que a regra geral para a contratacao de
bens e servicos comuns é a realizagdo do pregdo eletronico, salvo justificativa expressa da
impossibilidade de utilizacao dessa modalidade. O § 5° do mesmo artigo reforca que a
escolha do pregao presencial deve ser excepcional e devidamente motivada.

O estudo técnico preliminar e os demais documentos anexados ao processo
apresentam justificativa para a escolha do pregao presencial. Todavia, os argumentos
apresentados, como celeridade processual e maior controle sobre os prazos, sao genéricos e
ndo demonstram tecnicamente a inviabilidade da modalidade eletronica.

Ainda que a Nova Lei de LicitacOes estabeleca que o pregdo eletrénico seja a regra,
ela faculta ao administrador publico a realizacao de licitacao na modalidade presencial, desde
que devidamente justificada a sua real necessidade.

Desta forma, recomenda-se que o setor demandante, antes da manutencao
do pregao presencial, apresente estudo comparativo objetivo que demonstre, com dados
concretos, a impossibilidade de utilizacdo do meio eletrénico — inclusive com a indicagao dos
processos administrativos de outros pregdes eletronicos realizados pelo setor, o prazo de
realizagao, as frustragdes encontradas, etc.

Ademais, caso mantida a opcao pela modalidade de licitacao presencial, atentar-se
a necessidade de a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video, para posterior justado aos autos do processo licitatorio, além de ser dada a mais
ampla publicidade aos editais de chamamento publico, garantindo assim a competitividade da
licitacao.

Ademais, no que concerne a formacdo dos precos estimados para a contratacao,
em que pese a justificativa para os valores empregados, inclusive com orcamentos de
empresas especializadas, consultas ao sistema “Farol” e consulta ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, ha aprimoramentos a serem realizados nos elementos
formadores do preco.

Inicialmente, no Item 6 do ETP, sob titulo “Estimativa do Preco da Contratacdo”,
constam telas de consulta ao PNCP, em contratacdes semelhantes realizadas pelos municipios
de Porto Alegre/RS, Sao José do Egito/PE, Vidal Ramos/SC, Guarabira/PB. Todavia,
recomenda-se que o processo seja instruido com o extrato completo das referidas
contratacoes contantes do PNCP, inclusive valores e demais elementos, que

poderao ser juntados como anexos ao presente processo.
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Por fim, no que concerne a formacdo do preco estimado da contratacdo
pretendida, o processo ndo apresenta uma referéncia aos valores praticados em licitacoes
passadas para eventos similares, como as edicOes anteriores da Festa de Aniversario do
Municipio. Essa referéncia € fundamental para evitar discrepancias e assegurar
economicidade, além de garantir legitimidade ao certame, de acordo com a evolucao dos
precos no decorrer do tempo.

Desta forma, recomenda-se incluir levantamento detalhado dos custos de
edicOes anteriores, ajustados para inflacio e outras variaveis relevantes, como
forma de corroborar a adequacao do valor estimado.

Quanto a minuta do edital e contrato juntados aos autos, verifica-se que o
documento relune as clausulas e condicoes essenciais minimas exigidas nos instrumentos da

espécie.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n°
10.792/2023, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se o
prosseguimento do processo sujeito a avaliacdo da Autoridade Competente quanto a
oportunidade e conveniéncia dos ajustes sugeridos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cacador/SC, 17 de fevereiro de 2025
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