Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 017/2025
Processo administrativo eletronico n® 227/2025
Referéncia: Alienacdao de Bens Mdveis Inserviveis — Leilao

EMENTA: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ’ALIENACI\O DE BENS
MOVEIS INSERVIVEIS. MODALIDADE
ADEQUADA. NECESSIDADE DE REVISAO DA
PUBLICIDADE. RECOMENDAGOES PARA
APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO.

Trata-se de processo administrativo para a realizacdo do Leildao Eletronico n®
001/2025, instaurado para a alienacao de bens mdveis inserviveis do patrimonio Municipio de
Cacador/SC, sob a conducao de leiloeiro publico oficial credenciado.

A licitagao ocorre nos termos do art. 76 da Lei n°® 14.133/2021, em conjunto com
as disposicoes da Lei Municipal n°® 3.922/2024, que autoriza a alienacao dos bens.

Constam dos autos os seguintes documentos para analise juridica:

I) Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);
II) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

I1I) Termo de Referéncia (TR);

V) Minuta do Edital do Leildo Eletronico n® 001/2025;
V) Lei Municipal n° 3.922/2024; e

Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a esta Procuradoria
Geral do Municipio pedido para emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade,
conforme estabelecido nos artigos 53 da Lei n. 14.133/2021, levando em consideragao
também o disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n. 10.792/2023.

E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

I. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato

opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de

' Os pareceres, quando emitidos por orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo
manifestacoes técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo.
(BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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parecer juridico surge, na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes
publicos, ou por uma exigéncia legal, que condiciona o prosseguimento do feito a analise pelo
orgao de assessoramento juridico.

A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, o qual, em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de
seguir a opiniao disposta ou nao.

Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem
a competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou nao com o sugerido
pelo consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario
praticado pela autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador, que pode segui-lo
ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo, com as consequéncias
juridica dai decorrentes.

Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer nao possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo
ao parecer”.

Dito isso, passamos a analise do mérito.

Inicialmente, cabe mencionar que realizado o Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), é essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratagdo. Para isso,
a Lei n. 14.133/2021 define a fase preparatdria como primeira etapa do processo licitatorio e é
disciplinada pelo Capitulo II da referida lei.

No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n. 10.792/2023 regulamentou
que a fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e que as
licitacOes para aquisicOes de bens e prestacdo de servigos, inclusive as contratacOes diretas
quando for o caso, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e
instruidas com termo de referéncia.

O artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigcoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento,
IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacao,

V - a elaboracdo do edital de licitagcao,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
Jjustificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispoe
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao administrativa. Nele, sao

identificados o interesse publico envolvido e a solucdo mais adequada para atendé-lo.

A partir dessa identificacdo, é possivel explorar solugdes disponiveis no mercado,
as quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratacao (REC) ou
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Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Apds identificar a melhor solucdo,
considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo detalhado para definir o objeto
da licitacdo e todos os seus aspectos. A instrucao do processo licitatorio deve refletir
claramente essa sequéncia logica.

No presente caso, por mais que se trate de procedimento para realizacao de leilao
de bens inserviveis para a municipalidade, os servidores da Unidade Demandante elaboraram
o Estudo Técnico Preliminar. Em que pese se tratar de documento técnico, cuja avaliagao
cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias
relacionadas no art. 18, §19, da Lei n. 14.133/2021.

O proximo passo apds a elaboracdo do ETP com a escolha da melhor solucao,
estabelece que o planejamento da contratagcdo devera contemplar a analise dos riscos. No
mesmo sentido, os §§ 3° e 49 do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792, de 2023 definem
que sempre que possivel deve ser dedicado a cada processo a Identificacdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n.
14.133, de 2021:

§ 39 O drgdo ou entidade demandante, independentemente da
formulacdo ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a
uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
ou da contratagao direta e da boa execugado contratual.

& 49 A andlise a que se refere 0 § 39, sempre que possivel, deve levar
em consideracdo o historico de licitagbes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemdo, eventuais questoes controversas, erros
ou incongruéncias do procedimento.

Na situacdo em questao, a Unidade Demandante nao realizou uma avaliagdo de

riscos. E importante destacar que sua auséncia ndo afeta o andamento desta licitacao, mas

sua elaboracdo é altamente recomendada para evitar possiveis frustracoes na realizacdo do

leildo pretendido, em especial caso o procedimento seja frustrado e o 6rgdo executor precise
seqguir diretrizes sobre como proceder em tal caso.

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Quanto a modalidade de procedimento licitatério adotado, o procedimento de leilao
eletronico para alienacdo de bens moveis inserviveis estd adequado aos requisitos do art. 76
da Lei n° 14.133/2021, que permite a alienacao por leilao sempre que houver interesse
publico devidamente fundamentado, precedido da necessdria autorizacdao legislativa. A Lei
Municipal n® 3.922/2024, por sua vez, autoriza expressamente a alienacao, conferindo suporte
normativo local ao certame.

No que concerne a avaliagao dos bens e definicao dos lances, destaca-se que os
valores minimos dos bens foram estabelecidos com base em Tabela Fipe (veiculos) e em
avaliacao da Comissao Especial de Leildao. No entanto, o processo nao detalha a qualificacao
dos avaliadores nem a forma de composicao da referida comissao, o que pode comprometer a
transparéncia do certame. A avaliacao patrimonial deve ser conduzida por profissionais
capacitados para evitar subavaliacao ou sobreprego.

Recomenda-se que o processo seja instruido com a indicacdo ou
designacao do servidor ou da comissao que realizou a avaliacdo anexa a lei municipal
autorizativa, bem como dos eventuais documentos que pautaram tal avaliacao.

A contratacdo do Leiloeiro Publico Oficial ocorrera por meio de credenciamento
prévio, respeitando os requisitos legais. A remuneracao do leiloeiro sera paga pelos
arrematantes (5% sobre o valor do lance), conforme art. 24 do Decreto n© 21.981/1932. Para
evitar eventuais questionamentos, recomenda-se a apresentacao de declaracao de
independéncia do leiloeiro, atestando a auséncia de conflitos de interesse.

Quanto a minuta do edital juntada aos autos, verifica-se que o documento relne
as clausulas e condicOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. O edital prevé sua
publicacdo no Diario Oficial do Municipio (DOM) e no Painel Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), atendendo ao art. 174 da Lei n°® 14.133/2021. Entretanto, recomenda-se ampliar,
tanto quanto possivel, a divulgacao do certame por meio portais especializados de
leiloes publicos, redes sociais institucionais e no proprio site da Prefeitura.

Destaca-se ainda, que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacao nos meios oficiais de publicacao, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e
art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim cumpre destacar a vedacao para que qualquer servidor ou agente publico
vinculado a Fazenda Municipal poca participar do leildao oferecendo lances, em razdo da

vedacdo genérica constante do Art. 890 do CPC:

Art. 890. Pode oferecer lance quem estiver na livre administracdo de seus bens,

com excegao:

[...]
1V - dos servidores publicos em geral, quanto aos bens ou aos direitos da pessoa

juridica a que servirem ou que estejam sob sua administragao direta ou indireta;

Desta forma, recomenda-se seja incluida uma clausula no edital do leildao,

constando expressamente tal vedacao.
II. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n°
10.792/2023, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se o
prosseguimento do processo sujeito a avaliagdo da Autoridade Competente quanto a
oportunidade e conveniéncia dos ajustes sugeridos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cacador/SC, 12 de fevereiro de 2025
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