Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 132/2026
Processo Administrativo Eletronico n® 2.485/2026
Referéncia: Contratacéo de servicos de organizacao evento esportivo.

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
PREGAO ELETRONICO. IDENTIFICACAO DE
IMPROPRIEDADES TECNICAS NOS DOCUMENTOS
DEMPLANEJAMENTO E EDITAL. NECESSIDADE DE
AJUSTES. Prosseguimento do feito condicionado as
retificacbes, sujeito a avaliacdo da autoridade
competente, ante as recomendacdes apresentadas ao
longo do parecer.

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo deflagrado pela Secretaria
de Esporte e Lazer, destinado a contratacdo de empresa especializada para organizacao,
planejamento, execucao e fornecimento de estrutura para evento esportivo denominado “Corrida
Noturna — Desafrio (-14/1952)".

2. Consta nos autos 0s seguintes documentos para analise juridica:
)} Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
1)} Estudo Técnico Preliminar;
1)} Termo de Referéncia;
V) Documentos referente a pesquisa de precos;
V) Minuta do edital e contrato administrativo, e
Vi) Decreto de nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.
3. Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitacdes encaminha a Procuradoria do

Municipio pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n° 14.133, de 2021, levando em consideracdo também o

disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n® 10.792, de 2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

I DA ANALISE JURIDICA

1 Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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5. Primeiramente, cumpre destacar que 0 parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, 0 parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da prética de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao parecer’.

10. Dito isso, passamos a analise do mérito.

11. Inicialmente, cabe mencionar que formalizado o Requerimento de Contratacdo (REC),
€ essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratacdo. Para isso, a Lei n°
14.133/2021 define a fase preparat6ria como primeira etapa do processo licitatério e é disciplinada

pelo Capitulo Il da referida lei.

12. No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n® 10.792/2023 regulamentou que
a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e que as licitagbes
para aquisicdes de bens e prestacdo de servicos, inclusive as contratacdes diretas quando for o
caso, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar, andlise de riscos e instruidas com

termo de referéncia.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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13. O art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133/2021 disciplina que o Estudo Técnico Preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Em idéntico

sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposicao inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacdo e das possiveis solu¢des a serem adotadas.

14, No mais, os proprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante
se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21:

7

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracédo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizac&o e gestdo contratual;

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

15. Apoés o registro mencionado, é importante destacar que nao cabe ao 6rgao juridico
avaliar o mérito da oportunidade e conveniéncia das razdes apresentadas pela Unidade
Demandante, especialmente em contextos onde a tecnicidade é predominante. O papel do érgdo
juridico é recomendar que a Unidade Demandante realize uma analise aprofundada da
necessidade administrativa, orientando-a a registrar essa reflexdo nos autos, caso ainda nao

tenha sido feito, ou aprimora-la, se for insuficiente ou inadequada.

16. Conforme o art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, este documento deve conter um conjunto
minimo de elementos, dentre os quais se destaca a justificativa para o parcelamento ou néo da
solucéo (inciso VIII). No processo em andlise, verifica-se que a Secretaria de Esportes optou pela
aglutinagéo de servigos distintos — fornecimento de kits, cronometragem, infraestrutura e logistica

— em um lote Unico, com valor estimado de R$ 50.192,67.

17. A Embora o ETP apresente argumentos acerca da "necessidade de integracdo” e
"compatibilidade operacional”, este 6rgao juridico ressalta que a regra geral nas contratacées
publicas, visando a ampliacdo da competitividade e ao fomento das micro e pequenas empresas,
€ o0 parcelamento do objeto, conforme se extrai do principio da economicidade e da ampla
participacdo. A opcdo pela ndo divisao do objeto em itens independentes é medida excepcional
gue exige demonstracdo clara de que a divisdo implicaria perda de economia de escala, prejuizo

técnico intransponivel ou comprometeria a seguranca dos 300 atletas participantes.

18. No tocante a execucdo do objeto, observa-se que o mercado de eventos esportivos é
caracterizado pela atuacédo de empresas que frequentemente recorrem a terceirizacdo de itens
especializados (cronometragem, kits, montagem). O Termo de Referéncia, no item 4.6, admite a
subcontratacdo parcial, vedando a integral e limitando-a a atividades acessorias. Tal previsao esta
em consonancia com o Art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 e com o Art. 65 do Decreto Municipal n°

10.792/2023, que reforca a responsabilidade da contratada pelo gerenciamento centralizado.
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19. Um ponto de especial atencéo reside na correlacdo entre o lote Unico e a autorizacado
para subcontratar. Ao permitir a subcontratacdo de parcelas como cronometragem e Kits, a
Administracdo admite, por via transversa, a divisibilidade técnica e operacional desses itens. O
risco juridico reside na configuracdo de "empresa intermediaria”, o que pode gerar custos

desnecessarios e restricdo a competitividade, afrontando a Simula n® 247 do TCU.

20. Nesse sentido, a justificativa do ETP precisa ser reforcada para demonstrar que o
custo de gerir multiplos contratos seria superior & economia do parcelamento, e que a
responsabilidade Unica € indispensavel para evitar falhas de sincronia. Conforme entendimento do

TCU:

"O planejamento da contratacdo deve considerar o custo para a Administracdo
de gerir varios contratos frente a possivel economia decorrente da divisdo do

objeto em itens."

21. Caso a area técnica ndo demonstre que a coordenacao centralizada agrega valor real,
a manutencao do lote Unico associada a subcontratacao podera ser interpretada pelos érgaos de
controle como um afastamento indevido da regra de parcelamento, passivel de responsabilizacéo

e suspenséo do certame.

22. O préximo passo apOs a elaboragdo do ETP com a escolha da melhor solucéo,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo
sentido, os 88 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n® 10.792, de 2023 definem que sempre que
possivel deve ser dedicado a cada processo a identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece

orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021:

§ 3° O 6rgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagéo
ou implementagdo de matriz de risco, deverd proceder a uma andlise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagédo
direta e da boa execucéo contratual.

8§ 4° A andlise a que se refere 0 § 3°, sempre que possivel, deve levar em
consideracado o historico de licitagfes, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratacGes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

23. No caso em andlise, a Unidade Demandante realizou um detalhamento minucioso dos
riscos inerentes ao evento esportivo, abordando aspectos operacionais, climaticos e de seguranca

no item 12 do Termo de Referéncia. Tal iniciativa cumpre o dever geral de planejamento.
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24. Contudo, ressalta-se que a descricdo adotada possui cardter meramente narrativo,
omitindo a formalizacdo de uma Matriz de Alocacdo de Riscos, conforme preceitua o Art. 103 da
Lei n°® 14.133/2021 e o Art. 54, § 1°, inciso X do Decreto Municipal n® 10.792/2023. A auséncia de
uma tabela que defina claramente qual parte (Administracdo ou Contratada) assume o 6nus
financeiro e operacional em caso de materializacdo de riscos (ex: cancelamento por for¢ca maior

climatica ou falha no sistema de inscricbes) gera inseguranca juridica para a execucao contratual.

25. Ademais, ndo se verifica no processo a comprovacdo de que o custo das medidas
mitigadoras (seguro, sinalizacéo refletiva, equipe técnica) foi adequadamente refletido na planilha
de custos estimados. Recomenda-se, portanto, a conversdo do texto narrativo em uma Matriz de
Riscos estruturada, com a definicdo objetiva da responsabilidade de cada parte e a confirmacédo
documental do apoio dos 6rgéos de seguranca citados (PM e Bombeiros).

26. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n°
10.792/2023, dispbe que este documento devera os elementos do inciso XXIIl do art. 6° da

mesma lei:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigcos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéao;
b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divul-
gar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;
c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medig&o e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&do su-
porte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classi-
ficado;
j) adequacéo or¢camentaria;

27. O Termo de Referéncia juntado aos autos, esta bem estruturado e detalha

adequadamente a maioria dos pontos necessarios para a contratacao.
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28. Um ponto de critica relevancia juridica reside na manifesta contradi¢cdo identificada
entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) quanto a publicidade do

valor estimado da contratacao.

29. No quadro de descricdo do servico do Termo de Referéncia, a Administracdo optou
por omitir os valores unitario e total, inserindo a expresséo "SIGILOSO". Tal medida sugere a
intencdo de adotar 0 orcamento sigiloso previsto no Art. 24 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, a
analise do Item 10 do préprio TR e do ETP revela que a Administracdo deu plena publicidade aos

valores, detalhando inclusive os orcamentos que serviram de base para o célculo.

30. A Lei de Licitagbes permite que o orgamento estimado da contratagdo tenha carater
sigiloso, desde que tal medida seja devidamente justificada (Art. 24, caput). O objetivo dessa
ferramenta é incentivar a competitividade e evitar que as propostas dos licitantes convirjam

artificialmente para o valor maximo da Administracao.

31. No entanto, a andlise dos documentos revela pontos de atencdo quanto a aplicacéo
desse instituto no caso concreto. O Art. 18, inciso X e o Art. 24 da NLLC, bem como o Art. 94, X
do Decreto Municipal n® 10.792/2023, exigem que a adoc¢do do orcamento sigiloso seja motivada
tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar e explicitada no Edital. No ETP analisado, embora o
valor de R$ 50.192,67 seja mencionado, ndo ha uma secao especifica justificando por que o sigilo
€ a estratégia mais vantajosa para esta licitacdo especifica. Portanto ao divulgar o valor detalhado
no ETP e nas disposicbes gerais do TR, o sigilo pretendido no quadro de itens torna-se
absolutamente inécuo, pois qualquer interessado ter4 acesso ao valor estimado mediante leitura

simples dos anexos.

32. A coexisténcia de informagBes contraditérias no instrumento convocatério gera
inseguranca juridica e fere o Art. 18, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, que exige linguagem clara e
objetiva. A manutencdo da etiqueta "SIGILOSO" em um documento que, em suas demais
paginas, expbe o valor, caracteriza erro material que pode levar a confusao dos licitantes e ao

guestionamento pelos 6rgdos de controle.

33. Conforme a jurisprudéncia e a doutrina, o sigilo orcamentario deve ser uma escolha

consciente e uniforme em toda a fase preparatéria:

"Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos... o sigilo ndo prevalecera para os

orgdos de controle."

34. Portanto, este orgédo juridico recomenda que a Administragdo unifique o critério de
publicidade. Caso deseje manter o or¢camento sigiloso, deve suprimir o valor de R$ 50.192,67 e os
orcamentos detalhados de todos os documentos publicos. Caso opte pela publicidade, o que

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

parece ser a realidade fatica da instrucao, deve remover a expressao "SIGILOSO" do quadro de
itens, garantindo que o edital e seus anexos falem a mesma lingua e respeitem o principio da

transparéncia.

35. Quanto as previsdes de pagamento, verifica-se que o Termo de Referéncia (Item 8.17)
estabelece prazo de 30 dias Uteis, o que deve ser revisado para 30 dias corridos, a fim de alinhar-
se a pratica usual da Lei n® 14.133/2021. Ademais, embora o TR guarde compatibilidade genérica
com as obrigacdes financeiras, € imperativo que faca mencao expressa a observancia da ordem
cronologica de pagamentos instituida pelo Decreto Municipal n® 11.947/2025, garantindo ao
contratado o direito de fiscalizacdo e impugnacéo previsto no Art. 11 do referido diploma legal. A
auséncia desta menc¢do, somada a confusdo de 'dias Uteis' vs. 'corridos', pode gerar incerteza

quanto ao fluxo de caixa do fornecedor e a transparéncia dos pagamentos municipais.

36. Quanto as minutas do edital e do contrato administrativo, juntado aos autos, verifica-se
gue os documentos reunem as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie e na norma de regéncia, porém revela uma incongruéncia critica que pode comprometer a

legalidade do certame e gerar inseguranca juridica para a Administracao.

37. Verifica-se uma contradicdo direta e inconciliavel entre as regras de execucdo
previstas no corpo do Edital e aquelas estabelecidas no TR, o qual no item 4.6 autoriza
expressamente a subcontratacdo parcial para atividades acessoérias (tais como montagem de
estruturas, sistemas de cronometragem e fornecimento de Kkits), reconhecendo a natureza
multifacetada do mercado de eventos esportivos, enquanto a Clausula Quarta, item 4.1, da minuta
contratual, anexa ao edital afirma categoricamente que "N&o serd permitida a subcontrata¢do

parcial ou total do objeto".

38. Como o Termo de Referéncia € o balizador técnico que define a viabilidade da
execucdo, essa divergéncia gera uma ambiguidade insuperavel que fere o Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatério e o Principio da Clareza (Art. 18, |l da Lei n® 14.133/2021).

39. Caso a vedacdo absoluta prevista no Edital prevaleca, a competitividade sera
drasticamente reduzida. O mercado de organizacao de corridas de rua é composto por empresas
integradoras; raramente uma Unica pessoa juridica detém, em seu patrimdnio proprio, a expertise
e 0 maquindrio para fabricar téxteis tecnoldgicos (camisetas), operar softwares de cronometragem

de alta precisdo e fornecer estruturas metalicas de grande porte simultaneamente.

40. A manutencdo dessa contradicdo expde a licitagdo a pedidos de esclarecimento e
impugnacdes que fatalmente culminardo na necessidade de suspensao do certame. Portanto, €
imperativo que o Edital seja retificado para se harmonizar ao Termo de Referéncia, permitindo a

subcontratacdo parcial nos termos autorizados pelo Art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 e pelo Art. 65
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do Decreto Municipal n® 10.792/2023, garantindo assim a ampla participacdo e a selecdo da

proposta mais vantajosa para o Municipio de Cacador/SC.

41. No que concerne ao regime de obrigacbes das partes, a minuta contratual que
compBe o instrumento convocatério apresenta-se, em geral, alinhado aos ditames da Lei n°

14.133/2021 e da LGPD. Entretanto, apontam-se as seguintes necessidades de ajuste:

e Erro Material (Clausula Oitava): Identificou-se a repeticdo literal da exclusdo de
responsabilidade do Contratante nos itens XI e XVII, o que demanda corre¢ao gramatical e

estrutural.

¢ Harmonizacdo com a Natureza do Objeto: O item XXI da Clausula Nona prevé obrigacdes
de entrega documental mensal, tipicas de servicos continuos. Tratando-se de evento
pontual, recomenda-se ajustar a redacdo para vincular a comprovacao de regularidade
trabalhista e fiscal a liquidacdo Unica da despesa, evitando formalismos desnecessarios

apos a conclusao do objeto.

¢ Reflexo da Subcontratagdo: Caso acolhida a recomendacgdo de permitir a subcontratacédo
parcial (conforme sugerido no tépico de inconsisténcias graves), a Clausula Nona devera
ser acrescida de item que atribua a contratada a responsabilidade integral pela gestéo,
fiscalizagcdo e qualidade dos servigcos prestados por terceiros, em observancia ao Art. 122
da Lei n°® 14.133/2021.

e Decisdes Administrativas: O prazo de 01 (um) més para decisfes (Iltem XIV da Clausula
Oitava) deve ser observado com cautela pela fiscalizacdo, dado que intercorréncias em

eventos esportivos demandam solucdes céleres sob pena de perda do objeto.

42. Ainda, verifica-se que a Clausula Nona, item XXV da minuta do contrato, remete as
obrigacdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo I). No entanto, em analise ao referido
anexo técnico, constata-se a auséncia de um tépico sistematizado e taxativo de obrigacbes das
partes. As responsabilidades encontram-se dispersas entre os itens 4, 5 e 8 do TR, o0 que fragiliza
a seguranca juridica e a clareza exigida pelo Art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

43. A pulverizacéo de deveres ao longo do texto dificulta a precificacdo pelas licitantes e a
futura fiscalizacdo pela Administracdo. Recomenda-se que a unidade técnica reorganize o Termo
de Referéncia, criando secfes especificas para 'Obrigacbes da Contratada' e 'Obrigacbes da
Contratante', ou, alternativamente, que a minuta do contrato descreva exaustivamente todas as
obrigacdes operacionais extraidas do TR, evitando remissfes genéricas a um texto

desestruturado.
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44, No que tange as sancbes administrativas e extingdo contratual, o edital reflete
adequadamente a sistematica da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, visando a seguranca juridica da

Administracao e a proporcionalidade das penas, recomenda-se:

e Graduacdo da Multa: Recomenda-se que a Administracao especifique no corpo do edital
0s percentuais de multa incidentes para cada tipo de infracdo, evitando a excessiva
margem de discricionariedade (0,5% a 30%) que pode ensejar questionamentos judiciais
sobre a razoabilidade da sancao, especialmente frente ao Art. 156, § 1° da NLLC.

e Natureza do Objeto e Inexecucdo Total: Por se tratar de evento com data e hora certas,
sugere-se incluir previsdo de que o atraso na montagem das estruturas que impeca a
realizacdo da largada no horario previsto sera sumariamente considerado como
inexecucdo total, independentemente de entrega parcial posterior, dado o perecimento do
interesse publico.

e Padronizacdo de Prazos: Deve-se uniformizar o prazo para recolhimento da multa,
adotando-se o prazo de 15 dias mencionado no item 12.4.3, em detrimento de eventuais

menc¢des a prazos menores no sistema, garantindo a ampla defesa.
1. DA CONCLUSAO

45. Ante o0 exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28, caput e 82° do Decreto Municipal n°® 10.792/2023,
nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se 0 prosseguimento
do processo, condicionado as retificagbes indicadas, sujeito a avaliagdo da Autoridade

Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste.

46. Sendo estas as consideragfes que nos parecem pertinentes a presente questdo, sem

embargo de eventuais opinifes divergentes que possa existir.
Cacador, SC, 25 de maio de 2026.
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