Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 134/2026
Processo Administrativo Eletronico n° 2.352/2026
Referéncia: Servicos publicitarios

EMENTA: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE -
CONCORRENCIA - SERVICOS DE PUBLICIDADE - REGIME
ESPECIAL DA LEI N° 12.232/2010 - JULGAMENTO POR
TECNICA E PRECO - SUBCOMISSAO TECNICA (ART. 10) COM,
NO MINIMO, 1/3 DE MEMBROS SEM VINCULO - AVALIACAO
ANONIMA DA VIA NAO IDENTIFICADA - CHAMAMENTO
PUBLICO PREVIO PARA CADASTRAMENTO E SORTEIO - FASE
PREPARATORIA (LEI N° 14.133/2021): DFD, ETP (§ 1° DO
ART. 18), ANALISE DE RISCOS E TERMO DE REFERENCIA -
BRIEFING COMO DIRETRIZ TECNICA - PUBLICAGCAO NO
PNCP (ARTS. 54 E 94) - REGULARIDADE CONDICIONADA A
AVALIACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. Anélise juridica
do procedimento de concorréncia para contratacao de agéncia
de publicidade, com observancia do rito e peculiaridades da
Lei n° 12.232/2010 e aplicagdo subsidiaria da Lei n°
14.133/2021 as etapas de planejamento e formalizacao.
Verificada a suficiéncia do ETP, da Anadlise de Riscos e do
Termo de Referéncia quanto aos elementos minimos legais,
com énfase na necessidade de subcomissdao técnica
qualificada e avaliagdo anonima. Recomenda-se chamamento
publico prévio para formacao de cadastro de interessados e
realizagao de sorteio, bem como a integral observancia das
obrigacbes de transparéncia e de publicacdo no PNCP.
Prosseguimento recomendado, ressalvada a
discricionariedade da Autoridade Competente para avaliacao
de conveniéncia e oportunidade.

1. Trata-se de processo destinado a contratacdo de Agéncia de Publicidade e
Propaganda, contemplando planejamento, estudos, pesquisas, criacao, produgao, distribuicao,
veiculagao e controle de resultados de campanhas institucionais, a ser selecionada mediante

procedimento de concorréncia eletronica, com julgamento de técnica e preco.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
I) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);
II) Estudo Técnico Preliminar;

I11) Analise de riscos;
V) Termo de Referéncia;
V) Relatério de pesquisa de precos;
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Minutas do edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato Administrativo; e
Decreto de nomeagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

3. Por Ultimo, a Diretoria de Compras e Licitacdes encaminha a Procuradoria do
Municipio pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n.° 14.133/2021, levando em consideracdo também o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.% 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
I. DA ANALISE JURIDICA
5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato

opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes

publicos.

6. A opiniao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, nao vinculando o administrador, que tem a
competéncia deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario

praticado pela autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo

ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

1 Os pareceres, quando emitidos por rgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagdes técnicas
sobre assunto submetido a uma analise objetiva, de cardter meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na
Constituigéo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. Fo despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Inicialmente, registre-se que as contratagOes de servicos de publicidade submetem-

se, de forma primaria, ao regime especial da Lei n® 12.212/2010, que estabelece o rito e as
peculiaridades de julgamento. Subsidiariamente e no que couber, aplicam-se as disposicoes da
Lei n° 14.133/2021 as etapas, formalidades e atos da contratacdo em si, planejamento,
instrucdo e formalizacao do processo, preservando-se o rito decisorio especifico da Lei n®
12.232/2010.

12. Nessa linha, uma vez formalizado o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD),
imp0Oe-se identificar a delimitar a necessidade que fundamenta a contratagao. Para tanto, a Lei
n® 14.133/2021 disciplina a fase preparatéria como primeira etapa do processo licitatorio
(Capitulo II), a ser observada para a adequada instrucdo do feito, incluindo ETP, analise de
riscos e TR, ao passo que o julgamento das propostas seguira o procedimento proprio da Lei n®
12.232/2010.

13. O artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obriga-
toriamente como anexo do edital de licitacao;

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucgao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior rele-
vancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-finan-
ceira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdao do orcamento da licitacdo, obser-
vado o art. 24 desta Lei.

14. Referido dispositivo € complementado por seu §1°, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De forma abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde

que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisigao.

2. Identificam-se, assim, o interesse publico envolvido e a solugdo mais adequada para
atendé-lo. No caso concreto, por tratar-se de contratacdo regida por legislacdo especifica (Lei n°
12.232/2010), a fase preparatodria ja delimitou que a agéncia de publicidade constitui a alternativa
mais eficiente e adequada, em consonancia com a pratica administrativa dos exercicios anteriores.
O Estudo Técnico Preliminar, elaborado nessa perspectiva, contempla os requisitos previstos no art.

18, §19, da Lei n°® 14.133/2021, servindo de base para a instrucao do processo.

3. O préximo passo apds a elaboracdo do ETP com a escolha da melhor solucdo, estabelece
gue o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo sentido, os
8§ 30 e 49 do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023 definem que sempre que possivel deve
ser dedicado a cada processo a identificagao e avaliacdo de risco, que oferece orientagdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021:

§ 39 O drgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo ou
implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratacdo direta e da boa
execugdo contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em

consideracdo o historico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagbes anterfores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
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anteméo, eventuais questdoes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

1. No caso em analise, o exame do Mapa de Gerenciamento de Riscos anexados aos autos
revela plena conformidade com as exigéncias legais, mapeando de forma exaustiva os riscos
associados ao planejamento, ao processo da licitacdo e a posterior execucao contratual. A
elaboracao do Mapa de Riscos reflete zelo com os principios da seguranga juridica e do controle

interno, preenchendo as premissas de planejamento preventivo exigidas pela legislacao em vigor.

2. Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o inciso XXIII do art. 6° da Lei n.°

14.133/2021 disp0de que este documento devera conter os seguintes elementos:

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

[]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
Servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerra-
mento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgéo ou entidade,

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

[) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referen-
clais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pa-
rametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria;

3. No que tange a elaboracao do Termo de Referéncia, observa-se que este foi
devidamente juntado aos autos e contempla os elementos minimos exigidos pelo inciso XXIII do art.
6° da Lei n.© 14.133/2021.
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4, Além disso, por tratar-se de servigos de publicidade, imp&e-se a estrita observancia do
regime especial da Lei n® 12.232/2010 quanto ao rito de julgamento por técnica e preco, a
constituicdo da subcomissdo técnica, com pelo menos 1/3 de membros sem vinculo, a avaliacdo
anbnima das vias ndo identificadas e as sessdes publicas para a abertura de envelopes e divulgacdo
de notas, bem como a utilizagdo de briefing para orientar a elaboragdo e a avaliacdo das pegas.

5. Quanto a minuta do edital juntada aos autos, verifica-se que o documento relne as
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Em relacdo a minuta do
contrato inserida nos autos, observa-se que as clausulas contratuais também estao alinhadas com

as obrigacOes necessarias para sua execugao.

6. Noutro viés, para os certames regidos pelo regime especial da Lei n°® 12.232/2010
(servicos de publicidade), a comissao de contratacdo, aqui tratada como comissao especial de
carater procedimental, permanece responsavel pelos atos de conducao, julgamento de liberacdo nas
fases proprias da Lei n® 14.133/2021.

7. Todavia, a avaliacdo exclusivamente técnica das propostas de qualidade deve ser
atribuida a subcomissao técnica prevista no art. 10 da Lei n°® 10.232/2010, composta por, no minimo,
trés membros de reputacdo ilibada e conhecimento nas areas de comunicacdo, publicidade,
marketing ou que atuem em uma dessas areas, observando-se, ainda, que ao menos um terco de

seus integrantes ndo mantenha vinculo com o érgao ou entidade licitante.

8. Assim, recomenda-se a abertura de chamamento publico prévio para formacdao de
cadastro de interessados aptos a compor a subcomissao técnica, com divulgagao no sitio oficial do
Municipio e no diario oficial equivalente, contendo: (7) objeto do certame; (i) requisitos de
habilitacdo técnica dos candidatos; (7i) impedimentos e vedacdes legais; (7v) prazos e forma de

inscrigao.

9. Por fim, destacamos, ainda, que é obrigatdria a divulgacao e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratagOes publicas e a publicagdo nos meios oficiais de publicagao, conforme determinam os arts.
65, caput e §1° e 94 da Lei n® 14.133/2021.

10. Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
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fase preparatoéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §3° da Lei n.° 14.133/2021.

II. DA CONCLUSAO

11. Ante o exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, levando em
consideracdao também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n.°
10.792/2023, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se o
prosseguimento do processo sujeito a avaliagdo da Autoridade Competente quanto a

oportunidade e conveniéncia do ajuste.

2. Sendo estas as consideragGes que nos parecem pertinentes a presente questdo, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 26 de maio de 2026.
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