Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

SECRETARIA DE GOVERNO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Analisar a demanda e identificar, no mercado, a alternativa mais adequada, em conformidade com

a legislacdo vigente e os principios da Administracdo Publica.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cacador, por meio de suas secretarias, fundos e autarquias, desenvolve diversas
acoes, programas e servicos publicos que demandam comunicacdo institucional clara, acessivel,
padronizada e continua com a populacao.

A publicidade dos atos administrativos constitui principio constitucional, nos termos do art. 37 da
Constituicao Federal, devendo observar carater educativo, informativo e de orientacao social,
vedada a promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Nesse contexto, a comunicagao
institucional configura instrumento essencial para a transparéncia da gestdo publica, o
fortalecimento do controle social e a ampliagdo do acesso da populagdo as informagoes de interesse
coletivo.

Nos ultimos anos, verifica-se 0 aumento da complexidade e do volume das atividades institucionais,
0 que amplia a necessidade de planejamento e execucao de agdes estruturadas de comunicagao.
A Administracao Publica demanda a divulgacao continua de campanhas educativas, programas
sociais, servicos publicos, avisos oficiais e acoes de interesse coletivo, utilizando multiplos canais
e formatos, de forma a alcangar publicos diversos.

Dentre as principais necessidades identificadas, destacam-se: o planejamento estratégico de
comunicacao institucional; o desenvolvimento e execugdo de campanhas de carater informativo,
educativo e de orientacdo social; a producao de contetdos e pegas institucionais; a divulgacao de
atos, programas e servicos publicos; e o apoio a gestdo e organizacdo da comunicacdo em
diferentes meios e plataformas.

Adicionalmente, observa-se que o Municipio ndo dispde, em sua estrutura administrativa, de meios
técnicos e operacionais suficientes para atender, com a especializacdo, escala e continuidade
necessarias, as demandas de comunicacao institucional, o que evidencia a necessidade de

viabilizagao de solugao especializada.
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Assim, a adocdo de solucao adequada a execucdo dessas atividades mostra-se necessaria para
assegurar maior efetividade na comunicacao publica, garantir a adequada divulgacao das acoes

governamentais e promover o atendimento ao interesse publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto encontra-se previsto no Plano de Contratacoes Anual (PCA) de 2026 da Administragao
Municipal, devidamente registrado no Plano Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sob o ID
no 48 — Servicos de agéncia de publicidade.

A previsao no PCA demonstra a compatibilidade da demanda com o planejamento administrativo
e orgamentario do Municipio, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal
vigente.

Adicionalmente, considerando a necessidade de atendimento a diferentes unidades
administrativas, sera providenciada, quando necessario, a adequacdo ou inclusdo de registros
especificos no PCA das unidades gestoras envolvidas, como a Secretaria de Assisténcia Social e o
Fundo Municipal de Salde, de modo a assegurar a adequada vinculacdo da despesa e a

conformidade com os instrumentos de planejamento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com base na anadlise de contratacOes similares
promovidas por outros entes da Administracao Publica, com consulta a registros disponiveis no
Plano Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em observancia as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

Verificou-se que diversos municipios tém adotado solucdes especializadas para execucdo de
servicos de comunicacao institucional e publicidade, contemplando atividades de planejamento,
criacao, producdo e divulgacao de campanhas de interesse publico.

Dentre os procedimentos identificados, destacam-se:

. Municipio de Palhoga/SC — ID PNCP 82892316000108-1-000614/2024;

. Municipio de Assis Chateaubriand/PR — ID PNCP 76208479000118-1-000062/2024;

. Municipio de Concdrdia/SC — ID PNCP 83024257000100-1-000018/2025;

. Municipio de Trés Barras do Parana/PR — ID PNCP 78121936000168-1-000014/2025.

As contratacOes analisadas apresentam objetos compativeis com a necessidade do Municipio de
Cacador, abrangendo servigos técnicos de comunicacao institucional e publicidade, com execucao

de campanhas informativas, educativas e de orientagao social.
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Observa-se, ainda, que o mercado dispde de fornecedores especializados na prestacao desses
servicos, sendo pratica recorrente na Administracao Publica a adocdo de solucdes estruturadas
para atendimento continuo das demandas de comunicagdo institucional.

No que se refere a formacao de pregos, verificou-se que podem ser utilizados referenciais técnicos
reconhecidos pelo setor, como tabelas referenciais de entidades representativas, a exemplo do
SINAPRO, bem como parametros de mercado aplicaveis, a serem detalhados nas etapas
subsequentes do planejamento.

Assim, o levantamento de mercado evidencia a existéncia de multiplos fornecedores aptos a
execucao do objeto, bem como a viabilidade de adocao de solucdo compativel com as praticas de

mercado e com as necessidades da Administracdo Publica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Considerando a natureza intelectual dos servicos de publicidade e propaganda, regulamentados
pela Lei n® 12.232/2010, a solucdo adequada para atender a necessidade do Municipio de Cagador
¢ a realizacao de Concorréncia Publica, do tipo técnica e preco, na forma presencial.

Nos termos do art. 17, §29, da Lei n® 14.133/2021, a opcao pela forma presencial justifica-se pelas
peculiaridades do objeto. A legislacdo especifica prevé que a avaliacdo das propostas técnicas seja
realizada por Subcomissao Técnica, composta por profissionais de reputacdo ilibada e notdrio
conhecimento na area. A forma presencial garante maior controle sobre o recebimento e a analise
das propostas, assegurando a integridade da documentacgdo, o cumprimento dos critérios do edital
e a transparéncia do processo de julgamento.

A contratacdo tera carater continuo e integrado, com a execucao dos servigos se dando mediante
ordens de servigo especificas, contendo a descricao das acOes, prazos e valores autorizados. A
remuneracao da agéncia sera calculada sobre os valores previstos na Tabela Referencial do
SINAPRO/SC, aplicando-se o desconto ofertado para servicos internos e os honorarios
estabelecidos para servigos externos, assegurando padronizacao e controle de custos.

O julgamento do prego, por sua vez, ocorrera pela aplicagao de percentuais de desconto sobre a
tabela de referéncia, sistematica propria do setor e diferenciada de contratacdes convencionais,
reforcando a adequagao da concorréncia técnica e preco.

O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao, observados
os limites legais, garantindo atendimento as demandas de comunicagdo institucional de forma

planejada, transparente e eficiente.
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Por fim, em atencdo aos principios da publicidade e da transparéncia, todas as sessbes serdo
registradas em audio e video, com possibilidade de transmissdao em tempo real pelos canais oficiais

do Municipio, assegurando o acompanhamento publico e o pleno controle social do processo.

5. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo da solucdo visa assegurar maior eficiéncia na comunicacdo institucional do
Municipio de Cacador, possibilitando a ampla divulgagdo de atos oficiais, programas, projetos e
servicos publicos, em conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia
administrativa.

Espera-se proporcionar a populacdo acesso a informagles claras, padronizadas, tempestivas e
acessiveis, contribuindo para o fortalecimento do controle social e da participacao cidada nas acoes
governamentais.

No ambito das campanhas institucionais, almeja-se ampliar a efetividade das acdes de carater
educativo, informativo e de orientacdo social, promovendo maior alcance e engajamento da
populagao em areas como saude, educagdo, assisténcia social, meio ambiente, seguranca e demais
politicas publicas.

Pretende-se, ainda, garantir a padronizacao da identidade visual e da linguagem institucional
adotada pela Administracdo Municipal, reduzindo inconsisténcias comunicacionais e fortalecendo a
credibilidade das mensagens veiculadas.

Como resultado adicional, busca-se otimizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
comunicacao institucional, assegurando qualidade técnica, criatividade e uso racional dos meios
de divulgacao, de modo a ampliar o impacto das campanhas, observados os principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Os resultados poderao ser acompanhados por meio de indicadores de desempenho relacionados
ao alcance das campanhas, nivel de engajamento, padronizagdo da comunicacdo institucional e

efetividade das agdes divulgadas.

6. REQUISITOS DA SOLUCAO

A solugao devera observar os requisitos previstos na legislacao aplicavel, em especial a Lei n°
12.232/2010, que dispde sobre as contratacoes de servicos de publicidade pela Administragao
Publica, bem como as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, no que couber, assegurando
conformidade juridica, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

Para atendimento as demandas de comunicagado institucional do Municipio, a solugdao devera

contemplar, de forma integrada, atividades relacionadas a:
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. apoio as acoes de divulgacdo e promogdo de interesse publico;

. planejamento e execugao de campanhas de carater educativo, informativo e de orientagdo
social;

. desenvolvimento e divulgagdo de conteldos institucionais e comunicados oficiais;

. criacao de identidade visual e producao de pecas de comunicacao em diferentes formatos
€ meios;

. gestao de canais e midias institucionais;

. realizacdo de estudos e levantamentos que subsidiem estratégias de comunicacao
institucional.

No que se refere a formacdo de precos, poderdo ser adotados referenciais técnicos reconhecidos
pelo setor publicitario, a exemplo de tabelas referenciais de entidades representativas, bem como
parametros de mercado aplicaveis, a serem definidos de forma detalhada nas etapas subsequentes

do planejamento.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Nos servicos de publicidade e propaganda, ndo é possivel definir previamente, de forma exata e
exaustiva, um rol fixo de produtos, pecas ou quantitativos a serem executados ao longo da vigéncia
contratual. A cada demanda encaminhada pela Administracao poderdo ser necessarias solugdes
distintas, compativeis com a finalidade da comunicacao pretendida, abrangendo, entre outras
possibilidades, campanhas educativas, informativas e de orientacao social, bem como pecas
graficas, digitais, audiovisuais e demais acoes de comunicagdo institucional.

Diferentemente de contratagdes padronizadas, em que os quantitativos podem ser previamente
estabelecidos em planilhas unitarias, os servicos de publicidade possuem natureza intelectual,
estratégica e criativa, sendo desenvolvidos conforme as necessidades concretas apresentadas pela
Administragao no curso da execugao contratual.

Nesse contexto, a estimativa da demanda nao se traduz em quantitativos fixos previamente
mensuraveis, mas sim em previsao global de atendimento, compativel com o histérico de
necessidades de comunicacdo institucional do Municipio e com o valor total estimado para a
contratacao.

Assim, o dimensionamento das acOes sera realizado de forma progressiva, mediante ordens de
servico especificas, com definicdo dos objetos, caracteristicas, prazos e custos correspondentes,
observados os referenciais aplicaveis ao setor e os critérios que vierem a ser detalhados no Termo

de Referéncia e no instrumento convocatorio.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em dados histéricos do Municipio de
Cacador, considerando o ultimo processo licitatério para servicos de publicidade, realizado no
exercicio de 2024, cujo valor global foi de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil reais).
Para fins de atualizacdo do montante, visando refletir as condicdes atuais de mercado, foi aplicado
indice inflacionario acumulado no periodo, correspondente a aproximadamente 7,5% (sete
virgula cinco por cento), resultando no valor estimado de R$ 915.000,00 (novecentos e
quinze mil reais).

A metodologia adotada encontra respaldo no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizacao
de dados histdricos e parametros de mercado como referéncia para a estimativa de precos,
especialmente em contratacdes cuja natureza ndo permite a definicao prévia de quantitativos e
precos unitarios de forma detalhada.

Ressalta-se que, em razao das caracteristicas dos servicos de publicidade, de natureza intelectual
e executados sob demanda, o valor estimado representa o limite global maximo para a execucao
contratual, nao configurando obrigacao de execugao integral.

Para fins de planejamento e controle orcamentario, o valor estimado foi distribuido entre os érgaos
e entidades da Administragdao Municipal, conforme levantamento de necessidades, da seguinte
forma:

. Secretaria de Assisténcia Social — R$ 100.000,00

. Secretaria de Educacao — R$ 200.000,00

. Gabinete do Prefeito — R$ 100.000,00

. Secretaria de Saude — R$ 400.000,00

. Secretaria de Agricultura — R$ 40.000,00

. Gabinete do Vice-Prefeito — R$ 5.000,00

. Secretaria de Fazenda — R$ 35.000,00

. Secretaria de Administracao — R$ 35.000,00

Total estimado: R$ 915.000,00 (novecentos e quinze mil reais).

Os servicos serao executados de forma parcelada e sob demanda, mediante emissao de ordens de
servico ao longo da vigéncia contratual, observadas as necessidades da Administracdo e a

disponibilidade orcamentaria.
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A estimativa podera ser complementada, no Termo de Referéncia, com analise de contratacoes

similares de outros entes publicos e referenciais do setor publicitario.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto ndao se mostra tecnicamente viavel, nos termos do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que os servicos de publicidade e propaganda possuem natureza integrada
e interdependente.

A execucao das agdes de comunicacao institucional envolve, de forma articulada, etapas de
planejamento, criacdo, producdo e divulgacao de campanhas, que devem ser conduzidas sob
coordenacdo unificada, a fim de assegurar coeréncia estratégica, padronizacdo da linguagem
institucional e efetividade na comunicacao com a populagao.

A eventual divisao do objeto em mudltiplos contratos ou lotes poderia comprometer a qualidade
técnica das entregas, gerar descontinuidade nas acdes de comunicacgdo, dificultar a gestao
contratual e resultar em perda de eficiéncia administrativa, além de prejudicar a uniformidade da
identidade institucional do Municipio.

Ademais, os servicos de publicidade caracterizam-se como solucdo Unica e indivisivel sob o ponto
de vista funcional, ndo sendo recomendavel sua fragmentacao, tendo em vista que os diversos
componentes que integram a comunicagao institucional sao complementares e interdependentes.
Dessa forma, a contratagdo em objeto Unico mostra-se mais adequada ao atendimento do interesse

publico, garantindo maior eficiéncia, economicidade e qualidade na execucao dos servicos.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Considerando a natureza dos servicos a serem executados, caracterizados como servicos técnicos
especializados de publicidade, de carater predominantemente intelectual, a selecdo da solucao
devera observar o regime juridico especifico estabelecido pela Lei n® 12.232/2010.

Dessa forma, a escolha do fornecedor devera ocorrer por meio de processo licitatorio que adote
critérios combinados de técnica e prego, compativeis com a complexidade do objeto e com a
necessidade de avaliagcdo da capacidade criativa, estratégica e técnica das propostas apresentadas.
A adocao do julgamento por técnica e preco justifica-se pela necessidade de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao, considerando nao apenas o custo, mas também a qualidade
técnica das solucdes apresentadas, essencial para assegurar a efetividade das acdes de

comunicagao institucional.
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Nos termos da legislacdo aplicavel, a analise das propostas técnicas devera ser realizada por
subcomissdo técnica especializada, composta por profissionais com qualificagdo compativel,
garantindo julgamento técnico isento, objetivo e alinhado as exigéncias do setor.

A adocdo da forma presencial para realizagdo da presente concorréncia publica decorre das
peculiaridades inerentes as contratacdes de servicos de publicidade submetidas ao regime especial
da Lei n® 12.232/2010, especialmente em razao da necessidade de preservagao do sigilo da autoria
das propostas técnicas, da utilizacdo de involucros fisicos ndo identificados, do processamento
sequencial das fases de julgamento técnico e da atuacao da Subcomissao Técnica especializada.
O procedimento exige o recebimento, custddia, abertura e cotejo fisico de envelopes distintos,
incluindo via ndo identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria, em dinamica incompativel com
as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelas plataformas eletronicas de compras publicas,
inclusive o Compras.gov.br.

A forma presencial mostra-se necessaria para assegurar:

I — a preservacao efetiva do anonimato das propostas técnicas;

II — a integridade dos invdlucros fisicos;

III — a segregacao adequada das fases procedimentais;

IV — a atuacado independente da Subcomissdo Técnica;

V — o julgamento objetivo e imparcial das propostas;

VI — a observancia integral do rito previsto na Lei n® 12.232/2010.

A opcdo pela forma presencial nao afasta a observancia dos principios da publicidade,
transparéncia, competitividade, isonomia e controle, sendo adotadas medidas de rastreabilidade e
transparéncia procedimental, incluindo protocolo formal, registro em ata e demais disposicoes

legais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a adequada implementacao da solucao e assegurar a regularidade do procedimento
licitatorio e da futura execucao contratual, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias prévias:
. Elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do
objeto, critérios de julgamento, metodologia de execucdo, forma de remuneracdao e demais
condicdes da contratacao, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n°® 12.232/2010;

. Definicao e formalizacao da equipe de planejamento e gestdao da contratacao,
incluindo a indicacdao dos responsaveis pela conducao do processo, bem como pela futura
fiscalizacao e gestao contratual, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;
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. Instituicao da Subcomissdao Técnica, conforme previsto na Lei n° 12.232/2010,
mediante procedimento formal que assegure a selecao de profissionais com qualificacdo
compativel, observados os critérios de impedimento e suspeicao;

. Verificacdo da disponibilidade orcamentaria, com alinhamento junto as unidades
gestoras envolvidas, em conformidade com os instrumentos de planejamento orgamentario;

. Definicao de diretrizes institucionais de comunicacao, quando aplicavel, visando
orientar a execugao das agOes e assegurar a padronizacao da identidade visual e da linguagem
institucional;

. Estruturacao dos fluxos internos de demanda, com definicao de procedimentos para

solicitagdo, aprovagao e acompanhamento das agdes de comunicagao institucional.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou sejam
condicionadas a implementagao da solucdo ora proposta.

Ressalta-se que as agdes de comunicagao institucional poderao, eventualmente, demandar a
contratacao de servicos complementares especificos, tais como producao grafica, audiovisual ou
servicos de midia, os quais, quando nao contemplados no escopo da solugdo, deverdo ser avaliados

e contratados de forma independente, observada a legislacao aplicavel.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdao da solugdo proposta apresenta impactos ambientais indiretos, relacionados

principalmente a producdo e veiculacao de materiais de comunicagao institucional em meios fisicos

e digitais.

Dentre os principais aspectos ambientais associados, destacam-se:

. consumo de insumos na producdo de materiais impressos, como papel e tintas;

. geracao de residuos decorrentes de pecas graficas e materiais promocionais;

. utilizacdo de recursos energéticos em processos de producdo audiovisual e digital;

. utilizagdo de meios digitais, os quais apresentam menor impacto ambiental em comparacao

aos meios fisicos tradicionais;

. possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais de natureza urbana, como poluicao
visual e sonora, especialmente em agdes presenciais ou utilizacdo de midias fisicas.

Como medidas mitigadoras, a solucdo devera privilegiar, sempre que possivel:

. 0 uso de meios digitais para divulgacao das campanhas institucionais;

. a racionalizacdo da producao de materiais fisicos, evitando desperdicios;
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. a adogdo de praticas sustentaveis na producdo de pecas impressas, como utilizacao de
materiais reciclados ou certificados;

. o planejamento adequado das acOes de comunicacdo, de forma a minimizar impactos
visuais e sonoros, observadas as normas locais aplicaveis;

. a adogdo de boas praticas ambientais por parte dos fornecedores envolvidos na execugao
das acoes.

Ressalta-se que, em razao da natureza do objeto, os impactos ambientais sao considerados de
baixa relevancia direta, podendo ser adequadamente mitigados mediante a adogdo das medidas

acima descritas.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a implementacao da solugdo proposta mostra-se viavel sob os aspectos técnico e econémico para
o atendimento das necessidades de comunicacgdo institucional do Municipio de Cacador.
Sob o aspecto técnico, verifica-se que a solucao é compativel com as demandas da Administracao,
permitindo a execucao integrada das agdes de comunicagdao institucional, com qualidade,
padronizacao e efetividade.
Do ponto de vista econémico, a estimativa de valor encontra-se fundamentada em dados histéricos
e parametros de mercado, demonstrando adequacgado aos pregos praticados e compatibilidade com
a capacidade orgamentaria do Municipio.
No que se refere aos aspectos legais, a solucdo esta estruturada em conformidade com a legislacdo
aplicavel, especialmente a Lei n°® 12.232/2010 e a Lei n° 14.133/2021, nao sendo identificados,
em analise preliminar, impedimentos a sua implementacdo, sem prejuizo da andlise juridica a ser
realizada nas etapas subsequentes do processo.
Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratagao, com a elaboragao do
Termo de Referéncia e demais etapas cabiveis.

Cacador, 22 de Abril de 2026.
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