Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n.% 024/2026
Processo Administrativo Eletronico n.° 155/2026
Referéncia: Agentes de Integracdo de Estagio

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA - SERVICOS DE
AGENCIAMENTO, RECRUTAMENTO, SELECAO E
ACOMPANHAMENTO DE ESTAGIARIOS — CREDENCIAMENTO -
ART. 74, 1V, E ART. 79 DA LEI FEDERAL N,° 14.133/2021 -
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE - DOCUMENTACAO
INSTRUTORIA — DFD, ETP, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS — LEI FEDERAL N.©
11.788/2008 (LEI DO ESTAGIO) — IMPROPRIEDADE FORMAL
NO LEVANTAMENTO DE MERCADO DO ETP — EXPERIENCIA
PREVIA DA ADMINISTRACAO COMO FUNDAMENTO SUPLETIVO
— ANALISE DE RISCOS ADEQUADAMENTE INSTRUIDA -
ESTIMATIVA DE VALOR FIXADA COM BASE NA MEDIANA DOS
PRECOS - REGULARIDADE DA OPCAO PELO
CREDENCIAMENTO - A',I'UACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE
— VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO, COM
RESSALVAS. Parecer juridico emitido com fundamento no art.
53 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e art. 28 do Decreto
Municipal n.° 10.792/2023, no ambito do controle prévio de
legalidade de processo administrativo destinado a contratagao,
por credenciamento, de servicos de agenciamento e
administracdo de estagios. Instrucdo processual composta pelos
documentos essenciais da fase preparatoria. Identificada
impropriedade formal no Estudo Técnico Preliminar, sem
prejuizo a definicao do objeto ou a adequacdo da solugao eleita.
Regularidade da andlise de riscos, da estimativa de valor e da
opcao pelo credenciamento. Prosseguimento juridicamente
viavel, condicionado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
autoridade competente.

1. Trata-se de andlise juridica da fase preparatoria de processo licitatorio, na
modalidade de Credenciamento, que visa a contratacao de servigos prestacao de servigos de

recrutamento, selecdo e acompanhamento de estagiarios, em conformidade com a Lei n°
11.788/2008.

2. Foram submetidos a esta analise o Documento de Formalizacdo de Demanda

(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), analise de risco e o respectivo Termo de Referéncia

(TR), além dos documentos acessoérios que compdem a instrucao inicial do certame.
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3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.°© 10.792/2023, avaliando a conformidade do

planejamento da contratagdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
I DA ANALISE JURIDICA
5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato

opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdaos ou agentes

publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e discricionario praticado

pela autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao

parecer”.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituigdo. Leme: LED, 2003, pag.273).

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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Dito isso, passamos a analise do mérito.

11. A fase preparatoria é o alicerce de qualquer contratacdo publica, e sua correta
instrucdo é condicao de validade para todo o processo. Conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
esta etapa deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratacgao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
[

& 19 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e conterd
0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;,

IIT - requisitos da contratacdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ilhes dédo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugcdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacdo,;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia € de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

12. A necessidade administrativa que fundamenta o processo é a implementacao
agenciamento e administracao de estagios, em conformidade com a Lei n® 11.788/2008 (Lei do
Estagio). O objetivo é viabilizar a contratacao de estagiarios de nivel médio, técnico e superior

para atuarem em diversas areas da Administracao Municipal de Cacador/SC.

13. Avaliando os requisitos do ETP, conforme delineado no dispositivo legal citado
acima, verifica-se que na segao correspondente ao “levantamento de mercado”, o documento foca
em justificar a escolha do procedimento (credenciamento) em detrimento de outros (SRP, etc.),

guando deveria analisar as solucdes de mercado para a necessidade de agenciamento de estagios.

14. Contudo, a prépria justificativa do ETP e o histdrico de contratacdo do objeto no
Municipio demonstram que os servicos de agentes de integracdo € uma pratica recorrente e

consolidada.

15. A experiéncia prévia da Administragdo com essa solucdo de mercado, que se
mostra funcional e adequada, serve como um fundamento empirico que supre a lacuna da analise
formal no ETP. N3ao se estd inovando com uma solucdo desconhecida, mas sim dando

continuidade a um modelo ja validado na pratica.

16. Superadas as avaliagOes, destaca-se que, apds a elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar e a definicdo da solucdo adotada, o planejamento da contratacdao deve contemplar,
sempre que possivel, a analise de riscos. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto
Municipal n.9 10.792/2023 qualificam a andlise de riscos como etapa recomendavel, em

consonancia com a Lei n.° 14.133/2021, conforme os dispositivos a seguir.

§ 39 O drgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo ou
implementacdo de matriz de risco, deverd proceder a uma andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta e da boa
execugdo contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitacoes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

17. O processo foi devidamente instruido com um Mapa de Riscos, em conformidade

com as boas praticas de governanca e o art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021. A analise do

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

documento revela que foram identificados os riscos mais relevantes para a contratacao de agentes
de integracao, como a ndo apresentacao de interessados, falhas na selecdo dos estagidrios,
descumprimento da Lei do Estagio e qualidade inadequada do acompanhamento dos estagiarios.

18. Para cada risco, foram propostas acdes de prevencao, controle e resposta. Por
exemplo, para o risco de "ndo apresentacdo de interessados", a propria natureza do
credenciamento, que fica aberto permanentemente, é a principal medida mitigadora. Para o
"descumprimento da Lei do Estagio", preveem-se a fiscalizacdo contratual e a aplicagdo de

sancoes.

19. Portanto, o documento o documento cumpre sua finalidade legal, demonstrando
que a Administracdo realizou o planejamento necessario para antever e tratar os principais

problemas que podem afetar a execucao do futuro contrato.

20. Quanto ao Termo de Referéncia (TR), o documento esta em conformidade com o
art. 60, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, pois contém os elementos essenciais para a perfeita

execucao do obijeto.

21. Referente a andlise da Pesquisa de Precos e da Estimativa de Valor, a pesquisa
de pregos utilizou como critério a mediana dos valores coletados, resultando no valor de referéncia
de R$ 35,00 (trinta e cinco reais). A utilizagdo da mediana é metodologia estatistica valida e aceita
para a definicao do valor estimado, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

22. Prosseguindo, & priori a Administracao optou pela contratagao via
Credenciamento, com fundamento no art. 74, 1V, da Lei n® 14.133/2021. A opgao, como hipétese
de inexigibilidade de licitagcdo, esta plenamente justificada e em conformidade com a legislagdo

aplicavel.

23. O art. 79 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o credenciamento é cabivel para
a contratacdo de servicos em regime de atuacao paralela e nao excludente, quando for viavel e
vantajoso para a Administracao ter uma rede de prestadores.

Art. 79. O credenciamento poderé ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacéo:
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I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condigoes
padronizadas;

24. O objeto em tela — agenciamento de estagios — é o exemplo classico dessa
hipotese. O interesse publico é atendido ndo pela escolha de um Unico "vencedor", mas pela
criacao de uma rede plural de agentes que amplie a capilaridade do recrutamento e a liberdade de
escolha dos estudantes.

25. O Decreto Municipal n°® 10.792/2023, em seu art. 104, regulamenta a matéria em
total harmonia com a lei federal, prevendo o uso do credenciamento para "formar uma rede de
prestadores de servicos” quando houver "inviabilidade de competicdo", exatamente o cenario dos

autos.

26. A fixacdo prévia do preco (taxa de administracdo) e a possibilidade de escolha do
prestador pelo beneficiario direto (o estagiario) sdao outros elementos previstos no decreto e
observados no processo.

27. Portanto, a escolha pelo credenciamento é ndo apenas legal, mas também a

mais eficiente e estratégica para o objeto pretendido.

28. II - DA CONCLUSAO

29. Ante o exposto, este parecer juridico conclui pela viabilidade juridica do
prosseguimento do Processo Administrativo Eletronico n.© 155/2026, submetida a avaliacdo da

autoridade competente, no exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade.

Cacador, SC, 02 de fevereiro de 2026.

LUCAS FILIPINI assinado de forma digitat por

LUCAS FILIPINI CHAVES

C H AVE S Dados: 2026.02.02 09:28:02 -03'00'

Lucas Filipini Chaves
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SC 67.400
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