Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[ INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa para execugao de atividades de apoio administrativo e operacional ao Programa
Municipal de Estagio mostra-se indispensavel para garantir a continuidade das rotinas publicas e o adequado
funcionamento das Secretarias, Autarquias e Fundos Municipais. Os estagiarios desempenham papel relevante
no suporte as atividades administrativas, contribuindo para maior agilidade, eficiéncia e economicidade no
atendimento das demandas institucionais.

Atualmente, o Municipio mantém numero significativo de estagiarios distribuidos em diversas areas, sendo que
0s contratos vigentes expiram em margo de 2026, sem possibilidade de prorrogagdo. A auséncia de nova
contratagdo comprometeria:

e aformalizacdo dos Termos de Compromisso de Estagio (TCE);
e 0 acompanhamento administrativo e pedagogico das atividades dos estudantes;
e 0 processamento das bolsas, auxilios e demais obriga¢des correlatas;

e a manutencao do seguro obrigatério contra acidentes pessoais, previsto no art. 9°, IV, da Lei n°®
11.788/2008;

e aregularidade e a continuidade dos vinculos formativos mantidos pela Administragéo.

Nos termos do art. 5° da Lei Federal n° 11.788/2008, as instituicbes de ensino e os 6rgdos concedentes
podem recorrer, a seu critério, a agentes de integragao publicos ou privados, mediante instrumento juridico
apropriado, observada a legislagdo de licitagdes quando houver utilizagdo de recursos publicos. Assim, a
contratacdo de empresa especializada constitui mecanismo legalmente previsto e amplamente utilizado na
Administragao Publica para viabilizar a gestdo adequada dos programas de estagio.

Diante da expiragdo contratual, do crescimento das demandas administrativas, da ampliacdo de vagas
autorizadas e da necessidade de suporte continuo as Secretarias Municipais, a contratacdo é essencial para
assegurar a continuidade e regularidade do Programa Municipal de Estagio, evitando prejuizos ao
funcionamento das atividades publicas.

| 2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente despesa encontra-se devidamente prevista e respaldada no Plano de Contratagées Anual — PCA do
Municipio de Cagador, devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, em
atendimento ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagédo deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

3.1. Gerenciar integralmente a documentagéo dos estagiarios, incluindo elaboracao, conferéncia, assinatura e
controle de Termos de Compromisso de Estagio (TCE), aditivos, renovagdes e rescisdes.

3.2. Emitir e manter vigente o seguro contra acidentes pessoais para todos os estagiarios, conforme exigido
pelo art. 9°, IV, da Lei n° 11.788/2008.

3.3. Realizar acompanhamento administrativo e pedagdégico dos estagiarios, com controle de frequéncia,
relatérios de atividades e avaliagbes periddicas.

3.4. Intermediar a comunicagdo e o fluxo de informagbes com as instituicbes de ensino, garantindo
conformidade com os projetos pedagdgicos dos cursos..

3.5. Encaminhar estudantes conforme demanda das Secretarias, realizando triagem, orientagédo inicial e
adequacao do perfil as necessidades das unidades administrativas.

3.6. Prestar atendimento continuo e responsivo as Secretarias, por meio de canais presenciais, telefénicos e
eletrénicos, conforme necessidade do Programa Municipal de Estagio.

3.7. Assegurar a regularidade juridica e operacional do programa, atendendo integralmente a Lei n°
11.788/2008, a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

3.8. Fornecer relatérios gerenciais periodicos, contendo informagdes sobre estagiarios ativos, desligados,
encaminhados, pendéncias documentais e demais dados relevantes.

3.9. Garantir capacidade técnica e estrutura operacional para atendimento simultadneo das demandas de todas
as Secretarias, Autarquias e Fundos Municipais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. O Municipio possui atualmente 320 estagiarios ativos, distribuidos entre diversas Secretarias, Autarquias e
Fundos Municipais.

4.2. Ap6s a celebragao dos contratos vigentes, novas Secretarias foram criadas, sem que houvesse previséo
de vagas para atendimento dessas unidades, o que gerou demanda reprimida por estagiarios.

4.3. A Secretaria Municipal de Educagédo recebeu autorizagdo especifica para acréscimo de 75 vagas,
ampliando significativamente a necessidade de estagiarios em razado das atividades pedagdgicas e
administrativas da pasta.

4.4. Constatou-se, ainda, cessdo de estagiarios a outros 6rgdos publicos, ocasionando déficit no quadro
municipal e prejudicando o desenvolvimento regular das atividades internas.

4.5. As demandas administrativas e pedagdgicas cresceram ao longo do exercicio, demonstrando que o
quantitativo atual nao é suficiente para suprir as necessidades das unidades administrativas.

4.6. Diante desse cenario, propde-se a ampliacdo de 30% no quantitativo total de vagas, garantindo cobertura
adequada as necessidades municipais.

4.7. A estimativa quantitativa final € apresentada a seguir:
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Descricao Quantitativo
Quantitativo atual 320 vagas
Acréscimo sugerido (30%) +96 vagas

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as alternativas possiveis para atendimento da demanda , conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que trata da analise das opgdes possiveis e da justificativa técnica e

econdmica da solucao escolhida.

5.1 Solugéo 1 — Execucgao direta pelo Municipio

Consiste na internalizagdo completa do Programa de Estagio, com gestdo de documentagéo,

acompanhamento, emissao de seguro e interface com instituicbes de ensino.

5.1.1. Aspectos Favoraveis

e Autonomia integral da Administragdo sobre todos os procedimentos.

e Redugao da dependéncia de contratos com terceiros.

e Possibilidade de padronizacgdo interna dos fluxos e rotinas administrativas.

5.1.2. Aspectos Desfavoraveis

e Necessidade de estrutura administrativa especifica, com equipe dedicada, capacitacido continua e
aumento da carga operacional no setor de Recursos Humanos.

e Assungéo, pelo Municipio, de atividades complexas como: emissao e controle de seguros, conferéncia
e gestao de TCEs, avaliagbes, relatorios obrigatérios e contato permanente com diversas instituicées

de ensino.

e Maior risco de ndo conformidade legal, considerando as exigéncias técnicas e operacionais previstas

na Lei n°® 11.788/2008.

e Custo operacional superior ao da contratagéo de agente de integragéo especializado.

5.2 Solugao 2 — Contratacao descentralizada por cada Secretaria
Cada Secretaria celebraria contratos proprios com agentes de integracao distintos

5.2.1 Aspectos Favoraveis:

e Flexibilidade para cada Secretaria escolher o agente que melhor se adeque ao seu perfil.
e Possibilidade de multiplas abordagens conforme necessidades especificas de cada area.

5.2.2 Aspectos Desfavoraveis:

e Fragmentagado do programa, gerando divergéncias de procedimentos entre Secretarias.

e Risco de inconsisténcias legais e operacionais, ja que cada Secretaria teria diferentes contratos,

valores e fluxos.
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e Aumento substancial da carga processual: varios processos licitatorios, prazos, fiscalizagdes e gestdes
distintas.

e Dificuldade de controle central, prejudicando relatérios institucionais, auditorias, planejamento e
padronizagao.

e Possibilidade de tratamento desigual dos estagiarios.

5.3 Solugéo 3 — Contratagao por credenciamento

Credenciamento de agentes de integragao interessados, conforme art. 79 da Lei n® 14.133/2021.
5.3.1 Aspectos Favoraveis:

e Compativel com o art. 5° da Lei n°® 11.788/2008, que autoriza recorrer a agentes de integragéo “a seu
critério”.

e Permite habilitagdo de todos os interessados que cumpram os requisitos, assegurando ampla oferta de
prestadores.

e Suporte técnico especializado para documentacgéo, TCE, acompanhamento, relatérios e interface com
instituicbes de ensino.

e Redugéo de risco de descontinuidade: se um agente falhar, outros continuam atendendo.

e Adaptacado a demanda variavel de estagiarios, sem necessidade de estimar quantitativos rigidos.

e Possibilita atendimento simultédneo por diferentes agentes, valorizando a natureza pedagogica do
estagio.

e Maior flexibilidade operacional e possibilidade de ingresso continuo de novos agentes durante a
vigéncia.
Procedimento mais agil e menos oneroso que um pregao.
Padronizagao centralizada do programa, mantendo controle unificado e gestao eficiente.

5.3.2 Aspectos Desfavoraveis:

e Necessidade de preparo interno para administrar mais de um agente credenciado.
e Requer edital bem estruturado, com regras claras para adesao, atuagdo e pagamento.

5.4 Solugéao 4 - Contratagao via pregao eletronico
Licitagao para sele¢cdo de um unico agente de integragdo, com julgamento por menor prego.

5.4.1 Aspectos Favoraveis:

e Processo licitatério amplamente conhecido e padronizado.
e Maior previsibilidade contratual por envolver apenas um fornecedor.
e Possivel obtencao de precos reduzidos, embora limitada pela homogeneidade do mercado.

5.4.2 Aspectos Desfavoraveis:

e Seleciona apenas um agente, restringe a liberdade de escolha assegurado pelo art. 5° da Lei do
Estagio (Lei 11788/08), que prevé que a Administragcéo recorra a diferentes agentes de integracédo
conforme sua necessidade.

e Risco elevado de descontinuidade caso o fornecedor vencedor falhe, pois ndo ha alternativas vigentes.
Critério de menor preco ndo é o mais adequado para servi¢o de natureza pedagdgica e complexa.
N&o permite ingresso posterior de novos agentes, mesmo que surjam opg¢des mais adequadas durante
a vigéncia.

e Engessamento contratual em um cenario de demanda variavel e imprevisivel.

Processo mais demorado, oneroso e menos flexivel que o credenciamento.
Possivel desequilibrio entre preco e qualidade do servigo ofertado.
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6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera executada conforme a necessidade real e a disponibilidade de demanda, de modo que os
pagamentos serao proporcionais a utilizagado efetiva dos estagiarios e ao volume de atividades requeridas pela
Administracao.

Com base na pesquisa de pregos realizada, verificou-se que o valor atualizado da taxa de administragao é
de R$35,00.

Considerando a previsdo de 416 vagas para o exercicio de 2026 e a aplicagdo da taxa mensal durante os 12
meses de vigéncia, o valor anual estimado totaliza R$ 174.720,00

| 7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa especializada no gerenciamento do processo de recrutamento, selegao e
acompanhamento de estagiarios apresenta vantagens significativas para a Administracdo Publica, uma vez
que possibilita que os setores administrativos concentrem-se em suas atividades finalisticas, enquanto a
contratada assume, de forma integral, as etapas relacionadas a divulgacdo de vagas, recrutamento, selegéo,
formalizacéo e gestéo dos contratos de estagio.

Ao delegar tais responsabilidades a entidade qualificada, assegura-se maior eficiéncia ao processo seletivo,
com acesso a ferramentas especializadas, adocao de critérios objetivos de selecdo e atendimento as
exigéncias legais aplicaveis. Ademais, a centralizagdo do gerenciamento na empresa contratada proporciona
maior agilidade na resolugdo de demandas administrativas, reduzindo o tempo de resposta, evitando
retrabalhos e contribuindo para a otimizagao do uso dos recursos publicos.

Essa abordagem também minimiza riscos de falhas processuais e fortalece a transparéncia, uma vez que a
empresa atua como intermediaria responsavel, garantindo que todas as etapas sejam executadas de forma
padronizada, ética e em conformidade com as normas vigentes. Nesse contexto, a instrugdo para contratagao
mediante credenciamento encontra amparo na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, cujo art. 5°
estabelece que as instituicbes de ensino e as partes concedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servicos de agentes de integragéo publicos e privados, mediante instrumento juridico apropriado, devendo, no
caso de contratacdo com recursos publicos, ser observada a legislagdo que rege as normas gerais de licitagao.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada, por meio do credenciamento, configura-se como
solugao eficiente, pratica e economicamente vantajosa para atender as demandas relacionadas ao Programa
de Estagio no ambito da Administragdo Publica, assegurando conformidade legal, continuidade do servigo e
adequada gestéo dos vinculos formativos
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| 8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

N&o havera necessidade do parcelamento da contratagao.

| 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo de agente especializado no gerenciamento do Programa de Estagio mostra-se essencial
para garantir maior eficiéncia e agilidade aos processos administrativos relacionados a divulgagédo de vagas,
recrutamento, selecdo e acompanhamento dos estagiarios. A atuagdo de empresa ou entidade especializada
permite a utilizacdo de métodos modernos e ferramentas especificas, reduzindo o tempo de resposta e
assegurando procedimentos mais ageis, eficazes e alinhados as necessidades das Secretarias. Além disso, o
gerenciamento especializado promove maior transparéncia e conformidade legal, pois todas as etapas passam
a ser conduzidas em observancia a legislagdo vigente, incluindo a Lei n° 11.788/2008, garantindo
rastreabilidade, padronizagdo e seguranga juridica na condugao dos vinculos formativos.

A adogdo de agente especializado também contribui para a redugdo da carga administrativa interna, uma vez
que atividades burocraticas — tais como administracdo de contratos, conferéncia documental, interface com
instituicbes de ensino e acompanhamento dos estagiarios — s&o transferidas ao prestador, permitindo que as
equipes da Administragdo concentrem seus esforgos em atividades estratégicas e operacionais. Além disso, a
qualidade do recrutamento e selecao é aprimorada, pois 0 agente especializado dispde de banco de talentos
amplo, critérios objetivos de avaliagdo e capacidade técnica para identificar perfis adequados as demandas
especificas de cada setor.

O acompanhamento dos estagiarios também se torna mais eficiente, com suporte especializado desde a
admissdo até o encerramento do contrato, além de monitoramento continuo de desempenho, frequéncia e
necessidades formativas. Com isso, assegura-se maior aderéncia as exigéncias institucionais e melhoria do
resultado final do programa. Do ponto de vista econémico, a medida contribui para a otimizagdo dos recursos
publicos, promovendo o uso racional dos recursos financeiros € humanos e evitando custos operacionais
desnecessarios.

Para selecdao do prestador, adota-se o credenciamento como forma de contratagdo, por se tratar da
modalidade que melhor se harmoniza com o disposto no art. 5° da Lei do Estagio — o qual permite que a
Administragao recorra, a seu critério, a agentes publicos ou privados — e com o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021,
que autoriza a habilitagdo de todos os interessados que atendam aos requisitos definidos. O credenciamento
possibilita a atuagcdo simultdnea de multiplos agentes especializados, amplia a capacidade de atendimento,
mitiga riscos de descontinuidade e oferece flexibilidade para atendimento de demanda variavel, revelando-se,
assim, a forma de selegao mais eficiente, vantajosa e alinhada ao interesse publico.

| 10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se aplica

| 11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se aplica

| 12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade em questdo nido gera impactos ambientais significativos, considerando que todas as etapas foram
planejadas e executadas em conformidade com as normas ambientais vigentes. As andlises realizadas indicam
que nao ha riscos ou alteragbes relevantes ao meio ambiente, assegurando a preservagdo dos recursos
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naturais e o equilibrio ecoldgico. Esse resultado reflete o compromisso com a sustentabilidade e o respeito as
legislacbes aplicaveis.

| 14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo por meio de
credenciamento é viavel e necessaria, atendendo de forma adequada as necessidades da Administragdo, com
observancia aos critérios técnicos, legais e de sustentabilidade adotados.

Cacador,15 de Janeiro de 2026.

Assinado de forma
digital por NEIDE
MENEGOTTO:0636
6203954

Dados: 2026.01.15
16:49:12 -03'00'

Neide Menegotto
Assistente Administrativo
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