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DESPACHO TECNICO OPINATIVO Ne 15/2026

De: Engenharia Civil / Setor de Obras

Para: Setor de Licitacdes e Contratos / Assessoria Juridica

Assunto: Manifestacdo Técnica quanto aos Apontamentos para o Certame Licitatério —
Obra de construcao de encontro (cabeceira) e viga de apoio na Ponte Herminio Gongalves,

considerando o despacho 13 da assessoria juridica.

Em resposta ao despacho de orientagéo juridica e administrativa que instrui o presente pro-
cesso, emito manifestacéo de carater estritamente técnico e opinativo acerca dos 5 pontos

sugeridos, nos seguintes termos:

1. Quanto ao Regime de Execucao (Alinhamento Edital e Projeto Basico):

Opinamos tecnicamente pela ado¢éo do regime de Empreitada por Preco Unitéario. Tra-
tando-se de uma Obra de Arte Especial (OAE), ha uma imprevisibilidade inerente ao com-
portamento real do solo durante a fase de cravagéo ou escavacao das fundacdes. O regime
unitario confere maior seguranca a Administracdo Publica, garantindo que o pagamento
ocorra estritamente sobre os quantitativos mensurados e executados em campo, mitigando
o0 risco de paralisacdes por necessidade de aditivos de escopo ou readequacdes globais. As
planilhas e o Projeto Bésico encontram-se alinhados a esta modalidade.

2. Quanto ao Licenciamento Ambiental (Consulta ao IMA-SC):

e Da Responsabilidade pelo Descarte e Protecdo da Administragcdo: Divergindo parci-
almente do entendimento inicial da douta Procuradoria, reitera-se que a destinacao
final ambientalmente adequada de residuos da construgéo civil (RCC) e restos de
materiais da obra é de responsabilidade priméria, técnica e operacional da empresa
contratada, nos termos da legislacdo federal vigente (Resolucdo CONAMA n°
307/2002). A exigéncia da "Declaracdo de Responsabilidade Ambiental" no edital
atua como controle preventivo e salvaguarda juridica para o Municipio. O objetivo é
garantir o direito de regresso e a responsabilizacdo imediata da executora perante o
cometimento de eventuais crimes ambientais, blindando a Administracéo Publica de
passivos decorrentes de impericia ou negligéncia de terceiros.

e Da Dispensa de Licenciamento Técnico: Sob o prisma do licenciamento da estrutura
em si, esclarece-se que, com base na analise da Resolu¢cdo CONSEMA n° 250/2024
do Estado de Santa Catarina, a atividade de execuc¢éo de ponte isolada (fora do es-
copo de implantacdo de grandes e novos modais rodoviarios) nao figura no rol de

atividades potencialmente poluidoras sujeitas ao licenciamento ambiental obrigatorio
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estadual. Portanto, a estrutura encontra-se tecnicamente dispensada de licenca am-
biental.

e Da Boa Pratica Administrativa (DANC) e N&o Condicionamento: Como medida de
prudéncia e boa pratica para a instru¢ao processual, esta Secretaria ja requereu junto
ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA-SC) a emisséo da Declaracao
de Atividade N&o Constante (DANC), documento habil a atestar formalmente referida
dispensa perante os 6rgdos de controle. Todavia, ressalta-se que a emissdo da
DANC nao é e ndo deve ser considerada condicionante para a abertura do processo
licitatorio. Conforme farta jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, eventuais licengas
ou declaragbes ambientais remanescentes podem perfeitamente ser emitidas apés
a licitagéo, configurando impeditivo legal estritamente para o inicio da execucao fisica

da obra (Ordem de Servico), e ndo para o certame.

3. Quanto a Avaliacdo de Riscos da Fase Licitatoria:

Cumpre salientar que as premissas, ensaios de solo e parametros que norteiam 0s riscos
estritamente de engenharia e execugao ja se encontram devidamente incorporados ao Pro-
jeto Basico e Memoriais anexos. A consolidacao da Matriz de Riscos da fase licitatéria e a
analise dos riscos contratuais/processuais no ambito da Lei Federal n® 14.133/2021 configu-
ram matéria de natureza estritamente administrativa e de conformidade legal, competindo,
sob a nossa 6tica técnica, ao Setor de LicitagBes, Contratos e Assessoria Juridica o seu

devido desenho e instru¢do no Edital.

4. Saneamento dos Erros Materiais e Unificacdo da Classificacdo do Objeto
Verifica-se, compulsando os novos documentos acostados, foi corrigido integralmente as
falhas formais apontadas no parecer pretérito. Foram expurgadas todas as mengdes equi-
vocadas a outros 0rgdos (como a Secretaria de Saude) e telefones estranhos a pasta.
Ademais, restou sanada a dubiedade quanto a classificagdo do objeto. Todos 0s instrumen-
tos da fase preparatoria (ETP, DFD e Projeto Bésico) guardam estrita consonancia, classifi-
cando formalmente a contratacdo como Obra de Engenharia, alinhando-se a exegese do art.
6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021.

5. Da Impossibilidade de Cronograma Sincronizado de Interdependéncia
e Da Autonomia e Ritos do Ente Estadual: No que tange a solicitacdo de um crono-
grama fisico-financeiro rigidamente sincronizado entre o tempo de cura da mesoes-
trutura e o fornecimento das longarinas pré-moldadas pelo Governo do Estado, es-

clarece-se que tal exigéncia se mostra tecnicamente inviavel na fase preparatoria.
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¢ Do Fluxo de Validagéo: A liberacdo das vigas do Kit de Transposi¢ao esta condicio-
nada a vistoria e validagdo da infraestrutura e mesoestrutura por parte de engenheiro
designado pelo proprio Estado de Santa Catarina, o qual atua sob diretrizes, ritos
administrativos e cronogramas proprios e autbnomos da esfera estadual. Impor uma
amarracao cronoldgica rigida no edital municipal traria riscos de frustracao licitatéria
ou alegacdes de desequilibrio econémico-financeiro por parte das licitantes devido a

fatores totalmente alheios ao controle do Municipio e da futura contratada.

Salienta-se que a presente manifestacdo guarda carater exclusivamente opinativo e con-
sultivo, ndo vinculando a decisao final da autoridade competente.

E o parecer técnico que se submete a superior deliberacgio.
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Cacador/SC, 10 de junho de 2026.
Diego Dutra do Nascimento
Engenheiro Civil
CREA 225647-1-SC



