Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 143/2026
Processo Administrativo Eletronico n°® 2024/2026
Referéncia: Aquisicao de Tubos e Aduelas de Concreto

EMENTA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. Identificagdo de fragilidades e inconsisténcias
nos documentos de planejamento. Prosseguimento do
feito, sujeito a verificacdo das recomendacdes exaradas
ao longo do parecer, e analise da autoridade competente.

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo destinado a AQUISICAO
DE TUBOS E ADUELAS DE CONCRETO DE DIVERSOS TAMANHOS, para atender a

necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura, mediante procedimento auxiliar de Registro

de Precos.
2. Consta nos autos 0s seguintes documentos para analise juridica:
)} Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
1)} Estudo Técnico Preliminar;
1)} Termo de Referéncia;
V) Documentos referente a pesquisa de precos;
V) Minuta do edital e Contrato Administrativo, e
Vi) Decreto de nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.
3. Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitacdes encaminha & Procuradoria do

Municipio pedido para emissédo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n° 14.133, de 2021, levando em consideracdo também o

disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n® 10.792, de 2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!

I DA ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.

No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgdos ou agentes publicos.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestacoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituigdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela
autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou
ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao parecer’.

10. Dito isso, passamos a analise do mérito.

11. Inicialmente, cabe mencionar que formalizado o Requerimento de Contratacdo (REC),
€ essencial identificar a necessidade subjacente a sua contratacdo. Para isso, a Lei n°
14.133/2021 define a fase preparatéria como primeira etapa do processo licitatério e é disciplinada
pelo Capitulo Il da referida lei.

12. No ambito do Poder Executivo municipal, o Decreto n® 10.792/2023 regulamentou que
a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e que as licitagdes
para aquisi¢cdes de bens e prestacéo de servigos, inclusive as contratagcdes diretas quando for o
caso, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar, analise de riscos e instruidas com

termo de referéncia.

13. O art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133/2021 disciplina que o Estudo Técnico Preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Em idéntico

sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho:

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa
exposicao inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacéo e das possiveis solucdes a serem adotadas.

14, No mais, os proprios elementos que devem constar no ETP indicam isso, consoante
se verifica no artigo 18, 8 1°, da Lei n°® 14.133/21:

s

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratac¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracédo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

15. Apébs o registro mencionado, é importante destacar que ndo cabe ao 6rgao juridico
avaliar o mérito da oportunidade e conveniéncia das razdes apresentadas pela Unidade
Demandante, especialmente em contextos onde a tecnicidade é predominante. O papel do 6rgéo
juridico é recomendar que a Unidade Demandante realize uma analise aprofundada da
necessidade administrativa, orientando-a a registrar essa reflexdo nos autos, caso ainda nao

tenha sido feito, ou aprimoréa-la, se for insuficiente ou inadequada.

16. No presente caso, os servidores da Unidade Demandante elaboraram o Estudo
Técnico Preliminar. Embora se trate de um documento técnico cuja avaliacéo final cabe ao proprio

orgéo assistido, 0 documento apresenta deficiéncias que precisam ser adequadas.

17. O ETP apresentado esta bem estruturado e, em linhas gerais, alinhado aos requisitos
legais. A descricdo da necessidade € clara e a solu¢do proposta demonstra uma busca por efici-
éncia e racionalidade administrativa. No entanto, alguns pontos merecem atengao e aprimoramen-

to para garantir a maxima seguranca juridica ao processo.

18. O documento descreve, em seus itens 4 e 5.3, a metodologia geral empregada para
definir os quantitativos. Séo citadas como fontes de dados o "Plano Plurianual de Obras", o
"mapeamento de pontos criticos de alagamento”, as "ordens de servico registradas na plataforma

1Doc" e a "capacidade operacional de instalacdo” das equipes da Secretaria de Infraestrutura.

19. Contudo, a despeito de apresentar a metodologia, o ETP falha em atender a plenitude
da exigéncia legal, pois ndo apresenta as memorias de célculo nem os documentos que
efetivamente déo suporte a essas estimativas. O estudo ndo demonstra, de forma objetiva e
rastredvel, o nexo causal entre as necessidades identificadas (ex: a extensao exata de uma rua
gue necessita de nova drenagem ou o histérico de rompimentos em determinado bairro) e os
guantitativos finais solicitados para cada tipo de material (ex: 1.000 unidades de tubo DN200MM
ou 250 unidades de tubo DNS8OOMM).

20. Essa auséncia de detalhamento impede a verificacdo, por parte desta consultoria e
dos 6rgdos de controle externo, de que as quantidades licitadas correspondem estritamente a
necessidade real da Administracdo, evitando-se a aquisicdo de itens em volume superior ao

necessario, em afronta direta aos principios da economicidade e da eficiéncia.

21. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a

definicdo de quantitativos deve ser precisa e devidamente justificada, sendo a auséncia de
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memoria de célculo uma irregularidade grave, passivel de apontamento. A mera declaracéo de
uma metodologia, sem a sua aplicacdo demonstrada por meio de célculos, torna o requisito
meramente pro forma. Embora a metodologia tenha sido delineada, a auséncia da memoria de
célculo e dos documentos comprobatdrios que a sustentam representa uma vulnerabilidade
juridica para o certame, fragilizando a justificativa para o volume de recursos publicos a serem

empregados.

22. O inc. X do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de
descrever no ETP as "providéncias a serem adotadas [...] previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizag&o". Este dispositivo materializa o principio do
planejamento, exigindo que o 6rgdo ou entidade demonstre estar preparado para executar e

fiscalizar o futuro contrato antes mesmo de sua assinatura.

23. No caso em tela, o ETP, em seu item 9, limita-se a afirmar que o requisito "Nao se
aplica devido ter ocorrido contratacdes anteriores similares a esta onde ja foram tomadas as
providéncias para o bom andamento da contratagdo”. Tal justificativa é manifestamente

insuficiente e denota uma compreensédo equivocada do dispositivo legal.

24. O propésito da norma néo € apenas identificar a necessidade de novas providéncias,
mas sim verificar e atestar a aptiddo atual da Administracdo para gerir o contrato que se pretende
celebrar. A existéncia de contratos pretéritos similares ndo garante, por si s6, a perenidade das
condicbes que viabilizaram sua gestdo. Servidores podem ter sido removidos, sistemas podem ter

sido descontinuados e a capacitacao pode ter se tornado obsoleta.

25. A resposta adequada, caso nenhuma nova medida fosse de fato necesséria, seria
descrever as condi¢cdes ja existentes e atestar sua suficiéncia para a nova contratacdo. A
dispensa genérica e desprovida de analise fatica equivale a uma omisséao, configurando uma falha

no dever de planejar.

26. Outro ponto analisado, referente ao inc. Xl do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021
gque exige que ETP contenha a descricho de eventuais "contratacbes correlatas e/ou
interdependentes”. O objetivo deste dispositivo € assegurar uma visdo holistica do planejamento,
garantindo que a viabilidade de uma contratacdo nédo seja frustrada pela auséncia de outra que

Ihe seja indispensavel, bem como identificar oportunidades de ganhos de escala.

27. No presente caso, ndo foi identificada uma secdo especifica destinada a tratar deste
requisito. Contudo, a leitura do documento como um todo, em especial nos itens que justificam o
levantamento de mercado (item 5) e o parcelamento da solucdo (item 7), revela que a prépria

concepcgdo da estratégia de contratacdo se fundamenta em uma interdependéncia: a aquisigdo
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dos materiais (objeto desta licitagdo) depende do servico de instalacdo (escavagao,
assentamento, etc.), que serd realizado por execucdo direta, com mao de obra e maquinario

préprios do Municipio.

28. Apesar de essa interdependéncia fundamental ser a premissa que sustenta a
economicidade do modelo escolhido, a auséncia de uma declaracao formal e explicita no campo
apropriado constitui uma lacuna. O ETP falha em afirmar categoricamente que o servico de
instalacdo sera realizado por meios préprios e, igualmente importante, omite a declaracéo de que
nao existem outras contratacBes com terceiros que sejam interdependentes ou correlatas a esta

aquisicao.

29. A auséncia desse topico especifico representa uma falha de ordem formal. Embora o
conteudo principal possa ser inferido, a boa técnica e o dever de transparéncia e clareza no
planejamento exigem que cada elemento do Art. 18 seja tratado de forma individualizada e
inequivoca. A omissdo impede que o leitor, seja ele um fiscal ou um cidaddo, compreenda
prontamente o mapa completo das dependéncias do projeto sem a necessidade de uma andlise

interpretativa.

30. Em que pese a logica da interdependéncia estar implicitamente considerada na
estruturacdo da solucao, sua formalizacdo no ETP, conforme exigido pela lei, esta ausente, o que

representa uma impropriedade formal no planejamento da contratacéo.

31. A descricdo da solucédo apresentada no item 5 do ETP cumpre o disposto no Art. 18, §
1°,V, da Lei n°® 14.133/2021. De igual forma a justificativa para a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) como ferramenta para essa aquisi¢cao esta solidamente amparada no Art. 82 da
Lei n°® 14.133/2021. O ETP alinha a necessidade fatica a, pelo menos, duas hip6teses legais

claras:

e A impossibilidade de definir previamente o quantitativo exato (inciso Il), dada a

"imprevisibilidade da localizacdo exata" das manutencdes e obras futuras;

e A conveniéncia de entregas parceladas para atender a necessidades intermitentes (inciso
IV), o que permite uma logistica just-in-time para demandas emergenciais (como as

decorrentes de chuvas intensas) sem onerar 0 Municipio com custos de estocagem.

32. O proximo passo apds a elaboracdo do ETP com a escolha da melhor solugéo,
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No mesmo
sentido, os 88 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n°® 10.792, de 2023 definem que sempre que
possivel deve ser dedicado a cada processo a identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece

orientacOes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021:
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§ 3° O 6rgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagéo
ou implementagdo de matriz de risco, devera proceder a uma andlise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo ou da contratacdo
direta e da boa execucédo contratual.

§ 4° A analise a que se refere 0 § 3°, sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitacdes, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemé&o, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

33. O A unidade demandante anexou aos autos o Mapa de Gerenciamento de Riscos.
Este documento € um componente da fase de planejamento, cuja elaboracao € orientada pelo art.
46, 88 3° e 4°, do Decreto Municipal n® 10.792/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021. Seu
objetivo é antever e tratar, de antemao, 0s riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo

e a boa execucéo contratual.

34. A andlise do mapa revela um cumprimento parcial das exigéncias normativas. Por um
lado, o documento atende ao disposto no § 3° do art. 46, ao identificar de forma satisfatéria uma
gama de riscos operacionais e de execucdo (como atrasos na entrega, falhas de qualidade do
material e inconformidades no recebimento), propondo acdes de mitigacéo para cada um deles.

35. Por outro lado, o documento mostra-se omisso em relacdo ao § 4° do mesmo artigo,
pois ndo ha qualquer evidéncia de que a analise foi fundamentada no histérico de licitagbes e
contratacBes anteriores do Municipio. A norma exige que se aprenda com a experiéncia, utilizando
dados de certames desertos, frustrados ou de contratos com problemas para informar a gestao de

riscos atual, o que néo foi demonstrado nos autos, representando uma lacuna no planejamento.

36. No que tange ao Relatério de Pesquisa de Precos (RPP), contante dos autos, verifica-
se que foram utilizados como parametro principal os valores de contratacdes similares de outros
entes publicos, critério previsto no inc. Il do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. A metodologia adotou
fontes recentes, 2025-2026, e regionais, calculando a média aritmética a partir das cotagdes

obtidas.

37. Contudo, destacamos que o relatério revela uma falha critica que compromete a
validade e a confiabilidade do valor estimado, representando um risco relevante ao processo. O
documento falha em seu dever de realizar uma andlise critica dos precos coletados, limitando-se a
uma aplicagdo matematica da média mesmo diante de valores com disparidade extrema e

injustificada.

38. O exemplo mais notavel e grave é o item "Aduela de concreto de 200x200cm". Para

este item, a pesquisa registrou os seguintes valores:

. R$ 385,49 - Ata da propria Prefeitura de Cagador;
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. R$ 1.850,00 Ata de Palhoca/SC;
. R$ 2.000,00 Ata de Paulo Lopes/SC.
39. E evidente que os precos de R$ 1.850,00 e R$ 2.000,00 séo atipicamente elevados,

chegando a ser cinco vezes maiores que o valor de referéncia local. A simples inclusdo desses
valores na média aritmética inflacionou o preco de referéncia para R$ 1.411,80, valor
manifestamente desalinhado com a realidade do proprio Municipio. A pesquisa ndo pode ser um
ato cego; caberia ao responsavel investigar a causa de tamanha discrepancia, como por exemplo
especificacles, frete, erro de cotacdo e, se fosse 0 caso, expurgar os valores inexequiveis da
amostra. A mesma distor¢do, em menor grau, € vista em outros itens, como o "Tubo de Concreto
DN400OMM".

40. A auséncia desse filtro critico e saneador transforma a média em um valor artificial,
criando um risco concreto de sobrepreco e consequente dano ao erario. Portanto a pesquisa de
precos ndo pode ser aprovada na forma como se apresenta. Recomenda-se, para a seguranga
juridica do certame e de seus gestores, a devolug¢do dos autos a unidade demandante para que,
impreterivelmente, proceda a reavaliagdo e ao saneamento do Relatério de Pesquisa de Precos,
devendo, no minimo:

e Justificar a ndo utilizacao de fontes priméarias, como o Painel de Precos;
¢ Realizar uma andlise critica sobre os precos que demonstrem alta variabilidade;
¢ Fundamentar tecnicamente a manutenc¢éo ou o descarte dos precos atipicos ("outliers"); e

e Recalcular o valor de referéncia com base em uma cesta de pregos coerente e fidedigna

ao mercado.

41, Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n°
10.792/2023, dispbe que este documento devera os elementos do inciso XXIll do art. 6° da

mesma lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigcos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divul-
gar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes
sigilosas;

c) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selec¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déao su-
porte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classi-
ficado;

j) adequacéao orcamentaria;

42. O Termo de Referéncia juntado aos autos, em que pese reunir clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, € o documento que deve detalhar a solucdo
planejada no ETP. Em termos gerais o0 TR encontra-se, em geral, bem redigido e alinhado com o
gue foi positivamente avaliado no ETP, como a necessidade, a descricdo da solugdo e o modelo

de execucéo.

43. Em que pese a boa estruturacdo do TR, cumpre-nos esclarecer que a Lei n°
14.133/2021, em um esfor¢co para aumentar a seguranca juridica e a eficacia na gestdo dos
contratos, estabelece como requisito obrigatério tanto do Termo de Referéncia (Art. 40, V, "e")
guanto da minuta de contrato (Art. 92, 1V) a previséo clara das san¢des administrativas aplicaveis

em caso de inexecucdo contratual. O objetivo € dar transparéncia e previsibilidade a relagédo

contratual, definindo antecipadamente as consequéncias para cada tipo de descumprimento.

44, Na analise isolada do Termo de Referéncia, verificou-se uma omissao neste ponto,
uma vez que o documento se limitou a fazer mencdes genéricas as "penalidades da lei" ou
"multas cabiveis", sem tipificar as condutas infracionais especificas da execug¢do contratual (ex:
atraso na entrega, entrega de material defeituoso) e os percentuais das multas correspondentes,
ignorando a recomendacdo expressa da propria equipe técnica na Analise de Risco, que, ao
identificar o "atraso na entrega" como um risco de exposi¢cdo "muito alta”", propés como medida de
mitigacdo "prever multas diarias por atraso". A ndo implementacdo dessa recomendacdo no TR

representa uma falha no planejamento e na governanga do processo.

45. Ao examinar o conjunto dos documentos que comp8em o Edital, constata-se que a
minuta do Edital, em sua clausula 14, tenta suprir a omissdo do TR, mas o faz de forma deficiente.
Conforme ja analisado, a redacdo concentra-se excessivamente nas infracdes cometidas pelo
licitante durante o certame, ndo detalhando as infracbes do contratado na fase de execucéo.
Embora itens como o 14.4 e 14.4.1 mencionem a "execuc¢do do contrato" e a "multa moratéria”,

eles o fazem de forma remissiva, sem estabelecer as regras de forma autbnoma e clara.
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46. A auséncia de uma clausula sancionatoria detalhada no Termo de Referéncia constitui
um vicio na fase de planejamento. A tentativa de corregdo no edital, por sua vez, resultou em uma
clausula incompleta e de dificil interpretacdo, que ndo define claramente as penalidades para o

descumprimento contratual.

47. Ainda que ndo se trate de uma auséncia total de previsdo, a falta de clareza e a
desarmonia entre os documentos ferem 0s principios da seguranca juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Por essa razdo, € recomendavel que a matéria seja devidamente
regulamentada, primeiramente no Termo de Referéncia, e, por consequéncia, espelhada de forma

clara e completa no edital e na minuta da Ata.

48. Quanto as minutas do edital e ata de registro de precos, juntado aos autos, verifica-se
gue os documentos, em uma analise formal, reinem as clausulas e condi¢des essenciais exigidas
para instrumentos da espécie, em conformidade com a norma de regéncia. Contudo, apesar da
presencga dessa estrutura formal, a andlise juridica do contetdo das clausulas revela a existéncia
de inconsisténcias e fragilidades herdadas dos documentos de planejamento, conforme detalhado
ao longo deste parecer, recomendando-se assim, o atendimento aos ajustes indicados, para fins

de conferir legalidade e eficacia do ato, prosseguindo com a seguranca juridica exigida.

Il. DA CONCLUSAO

49. Ante o0 exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28, caput e 82° do Decreto Municipal n°® 10.792/2023,
nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, recomenda-se a revisdo dos
documentos de planejamento, para fins de prosseguimento do processo, sujeito a avaliagdo da
Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste, devido aos

apontamentos exarados ao longo deste parecer.

50. Havendo complementagdo da instrucdo do processo de contratacdo, ndo ha

necessidade de devolver os autos para nova manifestacao desta unidade juridica.

51. Sendo estas as consideracdes que nos parecem pertinentes a presente questao, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.
Cacador, SC, 09 de junho de 2026.

ROSELAINE DE | e S IANE
ALMEIDA DE ALMEIDA
PERICO:862551 PERICO:86255142949
Roselainagle Almeid3Palies
Procuradora Municipal — Portaria n. 11.132/02
OAB/SC 12.903
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