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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

[INTRODUGCAO |

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugcao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor solugao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

[ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE |

A presente demanda fundamenta-se na necessidade imperativa de ampliagdao da capacidade operacional da
Secretaria de Infraestrutura de Cagador (SC). O municipio possui uma vasta malha viaria urbana e rural que
demanda intervengdes constantes para garantir a seguranca, a trafegabilidade e o desenvolvimento econdémico
regional.

Os problemas centrais que motivam este estudo s&o:

e Déficit de Escoamento e Logistica Rural: Cagador possui uma forte base agricola. A precariedade
em trechos das estradas vicinais impacta diretamente o custo do frete e a integridade dos produtos. A
estrutura atual do municipio ndo consegue suprir, simultaneamente, a manutencéo preventiva e as
corregdes emergenciais em periodos de safra.

e Vulnerabilidade Geografica e Climatica: A topografia acidentada da regido, somada a incidéncia de
fortes intempéries climaticas em Santa Catarina, exige respostas rapidas para desobstrucédo de vias e
recuperacéao de taludes. A auséncia de equipamentos de prontidao coloca em risco o direito de ir e vir
€ a seguranga da populagéo.

e Limitacao do Patrimonio Préprio: Atualmente, a frota municipal é insuficiente para atender ao
cronograma de obras de drenagem e pavimentagao urbana simultaneamente as demandas do interior.
O uso intensivo do maquinario préprio resulta em um alto indice de indisponibilidade por manutengao
corretiva, gerando gargalos nos projetos de infraestrutura.

e Necessidade de Especializagdo Técnica: Determinadas intervenc¢des de grande porte (como pontes
e galerias pluviais) exigem equipamentos de alta performance e operadores com expertise especifica,
cuja manutencdo em quadro permanente seria economicamente ineficiente para o municipio devido a
intermiténcia dessas demandas.

A contratacéo pretendida n&o visa apenas a disponibilidade de maquinas, mas sim o alcance dos seguintes
resultados estratégicos:

1. Garantia de Trafegabilidade: Manutencédo de 100% das vias rurais em condi¢des de escoamento de
safra e transporte escolar.

2. Eficiéncia no Cronograma de Obras: Redugéo do tempo de espera para intervengdes de drenagem e
terraplanagem em areas urbanas em expansao.

3. Resiliéncia a Desastres: Estabelecimento de uma capacidade de resposta imediata a eventos
climaticos extremos (deslizamentos e alagamentos).

| 2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL |

A licitagdo para Registro de prego para contratar empresa especializada na locagado de equipamentos para
construgao civil e de maquinas pesadas com operador esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA), sob
o ID 22, conforme publicacdo disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Para mais
detalhes, acesse:https://pncp.gov.br/app/pca/83074302000131/2025/1

[ 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

Para que a solugéo atenda efetivamente as necessidades de infraestrutura do Municipio de Cagador e mitigue
os riscos identificados, a contratagdo deve observar os seguintes requisitos fundamentais:
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Alto Desempenho e Compatibilidade Técnica: A solugdo deve garantir o uso de equipamentos com
poténcia e tecnologia compativeis com a topografia acidentada e o solo rochoso da regido. Isso é
indispensavel para assegurar que o cronograma de obras nao seja estendido por subdimensionamento
do maquinario, o0 que geraria prejuizo ao erario.

Continuidade Operacional e Prontidao: Dado o carater essencial dos servigos (especialmente em
emergéncias climaticas e manutengao de vias rurais), a solugdo deve prever mecanismos que
garantam a disponibilidade imediata. A interrupgédo dos servigos por falhas mecénicas ndo pode
exceder prazos que comprometam a seguranga vidria ou o escoamento agricola.

Qualificagao e Seguranga do Trabalho: A execugao dos servigos exige expertise técnica para
operacdo em condicdes criticas. E requisito que a mao de obra alocada possua plena capacidade
técnica e conformidade com as normas de seguranca (como a NR-12), visando a prevencgéao de

acidentes que possam gerar responsabilidade civil ou regressiva para o Municipio.

e Sustentabilidade e Eficiéncia Ambiental: Os equipamentos devem observar padrées modernos de
emissao de poluentes e ruidos, minimizando o impacto ambiental das obras urbanas e preservando a
qualidade de vida da populagédo de Cacgador.

e Autonomia Logistica da Contratada: Para garantir a economicidade, a solugao deve transferir a
contratada o risco e a responsabilidade total pela manutengao e insumos. O Municipio ndo deve ser
onerado com a gestao de estoques de pecgas ou logistica de combustiveis, focando exclusivamente na
fiscalizagdo da produtividade das horas trabalhadas.

e Agilidade na Resposta a Contingéncias: A solugdo deve permitir a substituicdo célere de
equipamentos inoperantes. Em um cenario de planejamento de infraestrutura, a "maquina parada"
representa um custo de oportunidade inaceitavel para a administragcéo publica.

| 4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O dimensionamento quantitativo para o suporte as frentes de infraestrutura do Municipio de Cagador foi
projetado para o ciclo operacional de 12 meses, considerando a convergéncia entre o passivo de manutengao
e o plano de expansédo urbana. Abaixo, detalham-se os critérios de calculo para cada uma das trés solugbes

em estudo:

4.1. Meméria de Calculo por Solugao (Comparativo de Métricas)

Categoria da Demanda

Solugao 01: Aquisicao

Solugéo 02: Empreitada

Solugédo 03:Locagao

Métrica de Planejamento

Déficit Patrimonial
(Un)

Previsao de Servigcos
(Km)

Base Historica
(Horas)

Rompimento

Escavacao e

01 Unidade Critica

4.800 m?® de Intervencao

500 Horas / Ano

Compactacao de Solos

01 Unidade Critica

120 km de Vias Rurais

700 Horas / Ano

Nivelamento e Patrol

01 Unidade Critica

185 km de Cronograma

700 Horas / Ano

Movimentacao de Terra

01 Unidade Critica

3.500 m?® de Aterro/Corte

700 Horas / Ano
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Total Estratégico

04 Ativos Novos

Ciclo de 12 meses

2.600 Horas Totais

4.2. Justificativa Técnica do Dimensionamento
Para assegurar a fidedignidade dos quantitativos apresentados, foram adotados os seguintes critérios de

planejamento:

e Fundamentacgao da Solucao 01 (Déficit de Ativos): O quantitativo de 04 unidades reflete o déficit
estrutural identificado no inventario da frota municipal. Trata-se do nimero minimo necessario para
cobrir a lacuna entre a demanda atual de engenharia e a capacidade de resposta das maquinas
préprias, que hoje sofrem com a indisponibilidade mecanica por desgaste severo.

e Fundamentagado da Solugdo 02 (Previsdao de Cronograma): O dimensionamento em Quilometros e
Volume (m?) foi extraido do cronograma fisico de obras vicinais e urbanas projetado para o préoximo
ano. Essa métrica foca no resultado geografico, estimando a extensado de estradas rurais que
necessitam de reperfilamento e a volumetria de solo a ser movimentada em obras de drenagem e

pavimentacéo.

e Fundamentacgao da Solucio 03 (Série Histérica de Consumo): A estimativa de 2.600 horas € o
resultado da andlise técnica do consumo de horas-maquina dos exercicios anteriores (2023-2025).
Essa projecéao utiliza a média aritmética ponderada para garantir que o Municipio disponha de um teto
operacional capaz de absorver tanto a rotina programada quanto as demandas extraordinarias
decorrentes de intempéries climaticas.

[ 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No cenario contemporaneo da Gestdo Publica, a busca pela solugcédo ideal para demandas de infraestrutura
exige uma analise criteriosa das opgdes oferecidas pelo mercado. E pratica comum e recomendavel que a
Administragdo Publica utilize diferentes modelos de contratagdo a depender da natureza do objeto, sendo as

trés alternativas abaixo as mais difundidas e aplicaveis:

1. Solugado 01: Aquisi¢do de Ativos (Compra Definitiva);
2. Solugao 02: Contratagdo por Empreitada (Execugéo de Obra por Prego Unitario ou Global);
3. Solugdo 03: Locacgao de Disponibilidade Operacional (Horas-Maquina).

Embora o Municipio de Cacgador utilize todas essas modalidades em diferentes contextos, o presente estudo
demonstra que, para o suporte continuo da Secretaria de Infraestrutura e o enfrentamento de imprevistos
geoldgicos e climaticos, as solugdes se comportam de maneira distinta:

5.1. Matriz de Admissibilidade e Comparativo de Solugées

Critério de Analise

Solugao 01: Aquisigcao

Solugao 02: Empreitada

Solugédo 03: Locagao

Métrica de
Dimensionamento

Unidade (Patriménio)

Resultado (Km/m?3)

Tempo
(Horas-Maquina)

Vantagem Estratégica

Formacgéo de
patrimoénio e controle

Foco na entrega final
do projeto de

Flexibilidade total e
pagamento por
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de agenda. engenharia. produtividade.
Risco Identificado Obsolescéncia e alto | Incerteza de custos | Exige fiscalizagao
custo de manutencgao. | (aditivos) por | rigorosa de
imprevistos horimetro e BDE.
geologicos.
Indicado Para: Demandas Projetos de engenharia | Manutengao viaria,
permanentes, leves e | fechados com projeto | emergéncias e solos
previsiveis. basico. de alta resisténcia.

5.2. Analise Detalhada das Alternativas e Justificativa de Escolha

A. Anilise da Solugdo 01: Aquisicao Prépria

A incorporagdo de maquinas ao patriménio municipal € uma estratégia valida para servigos de rotina leve.
Contudo, para operagdes de alto impacto (rompimento de rocha e manutencdo pesada), o Custo Total de
Propriedade (TCO) torna-se desfavoravel. O Municipio assumiria o risco de manter equipamentos que, em
virtude da geologia de Cacador, apresentam desgaste acelerado de material rodante e sistemas hidraulicos.
Além disso, o tempo médio para reposigao de pegas via licitagdo compromete a continuidade dos servigos
publicos, gerando ociosidade de operadores e atrasos no cronograma.

B. Analise da Solucdo 02: Contratagao por Empreitada (Obra Fechada)

A contratagcdo por metro quadrado ou quildmetro (empreitada) é eficiente para obras com variaveis controladas.
Entretanto, a topografia acidentada e o solo rochoso de Cagador impdem o chamado "Risco Geoldgico". Em
contratos de empreitada, qualquer rocha ndo mapeada gera pedidos de reequilibrio econémico-financeiro
(aditivos), o que torna o custo final da obra incerto e a gestdo contratual extremamente morosa. Esta solugao
engessa a Secretaria, impedindo o deslocamento imediato de maquinas para atender emergéncias em outros
pontos da cidade.

C. Analise da Solug¢ao 03: Locagao por Horas

A locagao por hora-maquina destaca-se como a solugdo de maior vantajosidade alocativa. Ela permite que a
Administragdo converta custos fixos em custos varidveis, pagando estritamente pelo "esforgo mecéanico”
realizado (medido via horimetro).

e Mitigacdo de Riscos: Transfere integralmente para o parceiro privado a responsabilidade por quebras,
manutengdes e logistica de insumos.

e Prontidao Operacional: Garante o acesso a uma frota moderna e tecnoldgica, que responde com maior
torque e menor tempo de ciclo aos desafios do solo regional.

e \Versatilidade: E a Unica modalidade que permite & Secretaria de Infraestrutura atuar em multiplas
frentes simultaneas, escalando ou reduzindo a frota conforme o regime de chuvas e a sazonalidade
das safras agricolas.
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| 6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

Abaixo, apresenta-se o demonstrativo financeiro comparativo entre as trés solu¢des estudadas. Esta analise é
fundamental para evidenciar a economicidade alocativa da solugao escolhida, garantindo que a Administragédo
nao imobilize capital de forma ineficiente.

6.1. Comparativo de Investimento e Custo Global (Estimativas)
Para fins de comparabilidade, considerou-se o ciclo de utilizagdo de 12 meses para o quantitativo planejado:

Solucdo Analisada Metodologia de Custo Valor Unitario Meédio | Custo Total Estimado
(Ref.) (Anual)

Solugéo 01: | Investimento em Ativo + | R$800.000,00 R$ 3.200.000

Aquisi¢do (Compra) | Manutengéo (Média/Maquina)

Solugao 02: | Custo por Produtividade | R$35,00 (m? médio | R$ 2.800.000,00

Empreitada (Obra) (m?/m?) pavimentacao)

Solugao 03: [ Custo Operacional | R$453,50 (Média/Hora) R$ 1.139.510,00

Locacao (Hora) Variavel

6.2. Memoéria de Calculo e Justificativa das Variaveis

Para que a andlise financeira seja fidedigna, foram consideradas as seguintes condicionantes de mercado e
gestéo publica:

Solugao 01:

O valor de R$ 3.200.000 refere-se estritamente a aquisicdo do maquinario. No entanto, para a viabilidade real,
deve-se somar o Passivo Administrativo: a necessidade de abertura de novos concursos publicos para
operadores, a estruturagao de uma oficina especializada em mecanica pesada e o custo fixo de manutengéo
em solo rochoso, que reduz a vida util do ativo em até 40%. Esta solugao imobiliza recursos vultosos que
poderiam ser aplicados diretamente em insumos (asfalto, tubulagées).

Solugao 02:

A estimativa de R$ 2.800.000,00 baseia-se em cronogramas fixos de obras. Contudo, devido a caracteristica
geoldgica de Cagador (presenca de rochas ndo mapeadas), as empresas tendem a embutir no BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas) uma margem de seguranca elevada. Além disso, este modelo é sujeito a constantes
aditivos contratuais por "imprevistos geologicos", tornando o custo final incerto e frequentemente superior ao
planejado inicialmente.

Solugao 03:

O montante de R$ 1.139.510,00 representa o teto de consumo projetado. A grande vantagem financeira reside
na Transformacgao de Custos Fixos em Variaveis. O Municipio elimina o custo de ociosidade (maquina parada
por chuva ou quebra). A medigao via horimetro garante que cada real investido seja convertido em
produtividade direta no canteiro de obras, transferindo o risco de depreciagéo e obsolescéncia tecnologica
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integralmente para o parceiro privado.

[ 7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Alinhamento da Estratégia de Atendimento

A estratégia para o suprimento das demandas da Secretaria de Infraestrutura deve convergir para um modelo
gue harmonize a pronta resposta operacional com a maxima eficiéncia fiscal. Diante da analise comparativa
entre as alternativas de investimento em ativos (compra) e execugao por resultado fixo (empreitada), o
planejamento indica a necessidade de uma modelagem que privilegie a disponibilidade de forga mecanica
sob demanda.

Esta abordagem visa garantir que a Administragdo disponha de um suporte técnico capaz de absorver as
oscilagbes do cronograma de obras e as imprevisibilidades geoldgicas da regido, sem que isso resulte em
ociosidade de recursos ou imobilizagdo de capital em ativos de alta manutencao.

7.2. Resultados Estratégicos Pretendidos
A modelagem da solucao busca estruturar um ambiente de governanga que entregue:

e Mitigacao da Ineficiéncia Mecanica: Transferir a responsabilidade pela integridade dos equipamentos
e pela atualizagao tecnoldgica ao parceiro privado, assegurando que o foco da Secretaria permanega
na gestao da engenharia e na fiscalizagdo das entregas.

e Garantia de Performance em Terrenos Criticos: Viabilizar o acesso a equipamentos com torque e
sistemas hidraulicos compativeis com a geologia de Cacador, reduzindo o tempo de ciclo das obras e o
consumo de combustiveis.

e Resiliéncia Logistica e Prontidao: Estabelecer uma capacidade de resposta imediata para eventos
climaticos extremos e picos de demanda na malha vicinal, onde a agilidade na mobilizagéo é o fator
determinante para a segurancga publica.

e Otimizagao Alocativa (OPEX): Converter o que seria um investimento fixo em despesa variavel,
garantindo que o desembolso ocorra exclusivamente sob a comprovagéo de produtividade técnica.

7.3. Premissas de Execuc¢ao e Responsabilidades Operacionais

Independente do fornecedor, a estrutura da solugdo deve ser norteada pelos seguintes pilares de
responsabilidade:

e Autonomia Logistica: A solucdo deve ser autossuficiente no que tange ao transporte, mobilizacédo e
suporte técnico no canteiro de obras, isolando o Municipio de custos indiretos de deslocamento.

e Operagao Qualificada e Segura: O suporte mecanico deve ser acompanhado de mé&o de obra
tecnicamente habilitada, garantindo o cumprimento das normas de seguranga do trabalho (NR-12) e a
preservagao do patriménio lindeiro as obras.

e Gestao Integral de Risco Operacional: Cabe ao executor a responsabilidade plena sobre insumos,
lubrificantes, coberturas securitarias e manutengdes, protegendo a Administracao contra flutuagées de
precos de pecas e pneus.

7.4. Justificativa do Modelo de Registro e Mensuragéao

Dada a natureza das intervengdes de infraestrutura em Cagador, o modelo de gestdo deve ser fundamentado
na:

e Flexibilidade Quantitativa: Como a demanda é influenciada por variaveis externas (clima e safra), a
ferramenta de contratacdo deve permitir o acionamento conforme a necessidade real, evitando o
engessamento de quantitativos rigidos.

e Justica na Remuneragao (Métrica por Esfor¢o): A medi¢ao vinculada ao tempo de operagéo efetiva
(horimetro) demonstra-se a mais adequada para isolar a variavel "resisténcia do solo". Tal métrica
assegura que o erario remunere o trabalho realizado, eliminando aditivos por dificuldades geolégicas
imprevistas.

e Celeridade Administrativa: A consolidagdo de precos registrados permite uma gestao agil das frentes
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de trabalho, reduzindo o custo processual e permitindo que a Secretaria responda a emergéncias sem
0s entraves de processos morosos de compra unica.

| 8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O planejamento desta contratagao pauta-se no Principio do Parcelamento, em estrita observancia ao Art. 40
da Lei n° 14.133/2021. A Administragcdo busca a segregacao do objeto em itens independentes, entendendo
que a fragmentagdo é técnica e economicamente vantajosa, além de ser o mecanismo mais eficaz para a
ampliacdo da competitividade sem prejuizo a economia de escala.

8.1. Divisibilidade Técnica e Especializagao Setorial

A anadlise das frentes de trabalho da Secretaria de Infraestrutura revela que as demandas n&o séao
homogéneas, mas sim compostas por ciclos de engenharia distintos. A natureza do suporte mecénico
exigido permite a divisdo em familias de especializagao:

e Segmento de Escavagao e Rompimento: Requer equipamentos de alto torque e sistemas hidraulicos
especificos para geologia rochosa;

e Segmento de Nivelamento e Terraplanagem: Focado em precisdo geométrica e conformacao de
vias;

e Segmento de Estabilizagcido e Compactagao: Voltado a integridade estrutural de bases e sub-bases.

Essa divisdo permite que o Municipio interaja com os diferentes nichos de especializagdo do mercado. Ao
parcelar, a Administragdo garante que o desempenho técnico de uma categoria nao seja mitigado pela eventual
falta de expertise do fornecedor em outra area, assegurando que cada demanda seja atendida por quem detém
a melhor tecnologia e proficiéncia para aquele esforgo especifico.

8.2. Fomento a Pluralidade e Eficiéncia Econdmica

A adjudicagdo por itens individuais € uma estratégia de democratizagao do certame, funcionando como um
indutor de competitividade. Ao evitar o agrupamento em lotes globais, 0 Municipio:

e Amplia o Universo de Licitantes: Permite a participagdo de Micro e Pequenas Empresas (MPEs) que
possuem especializagdo em nichos especificos, mas que seriam alijadas do processo em um lote Unico
de grande vulto;

e Evita a "Bitributacdo" da Subcontratagao: Em lotes globais, € comum que a empresa vencedora
subcontrate itens que ndo possui em frota, repassando o custo dessa intermediacao ao Municipio. O
parcelamento elimina essa ineficiéncia, permitindo a contratagao direta com o detentor do meio
produtivo;

e Reflete o "Justo Pre¢o" de Mercado: Garante que a economia obtida em um item de alta oferta nao
seja anulada pelo sobrepreg¢o de um item mais escasso dentro de um agrupamento artificial.

8.3. Segregacao de Riscos e Continuidade Administrativa

Sob a odtica da gestdo de riscos, o parcelamento funciona como uma blindagem operacional para a
continuidade dos servigos publicos em Cacador:

e Independéncia de Execugao: Eventuais inexecug¢des ou falhas administrativas de um fornecedor
ficam restritas ao seu respectivo item. Isso impede o "efeito cascata", garantindo que a paralisagéo de
uma motoniveladora ndo interrompa, por exemplo, o cronograma das escavadeiras em obras de
drenagem vitais;

¢ Resiliéncia em Substitui¢gdes: Facilita a gestdo de remanescentes. Caso ocorra a rescisdo de um
item especifico, a Administracdo pode convocar o proximo classificado com agilidade cirirgica, sem a
necessidade de paralisar ou relicitar todo o suporte de infraestrutura do municipio;

e Controle e Fiscalizagao Focalizada: Permite que a fiscalizagao técnica atue de forma especializada
sobre os rendimentos de cada equipamento, otimizando a medigao e garantindo o estrito cumprimento
das metas de produtividade estabelecidas no planejamento.

| 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A implementagéo da solugéo estratégica detalhada neste estudo visa converter as necessidades identificadas
em resultados praticos para a municipalidade, assegurando que o investimento publico se traduza em melhoria
direta na infraestrutura de Cagador/SC.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Resultado: Estabilizagao e Fluidez da Logistica Rural

A Necessidade: Garantir o escoamento da safra e o transporte escolar em vias vicinais precarias.

O Resultado Pretendido: Manutencgéo de 100% de trafegabilidade na malha viaria rural,
independentemente da sazonalidade climatica. O impacto esperado € a reducgéo do custo do frete
agricola e a garantia de que o transporte escolar cumpra seus itinerarios sem interrupgdes por atoleiros
ou obstru¢des, promovendo a seguranga viaria no interior.

Resultado: Resiliéncia Urbana e Controle de Inundagdes

A Necessidade: Execugao de drenagem pluvial e limpeza de canais em terrenos de alta resisténcia
(rocha).

O Resultado Pretendido: Redugéao drastica dos pontos de alagamento em areas criticas do municipio.
Através do uso de forga mecanica compativel com o solo regional, espera-se a conclusao célere de
redes de drenagem, protegendo o patriménio publico e privado e garantindo a integridade da
pavimentagao asfaltica urbana.

Resultado: Prontidao na Gestao de Crises e Desastres

A Necessidade: Atendimento 4gil em casos de deslizamentos, quedas de taludes e desobstrugao de
canais pos-intempéries.

O Resultado Pretendido: Estabelecimento de um tempo de resposta imediato para contingéncias
climaticas. O resultado final € a minimizacao do tempo de isolamento de comunidades e a rapida
liberacdo de vias arteriais, preservando o direito de ir e vir e a seguranca da populagcéo em situagdes
de emergéncia.

Resultado: Eficiéncia Fiscal e Protegdo do Patriménio Publico

A Necessidade: Ampliar a frota sem gerar passivos de manutencéo, oficina e pessoal.

O Resultado Pretendido: Otimizacao do Custo Total de Propriedade (TCO). Ao evitar a imobilizagdo
de capital em ativos de depreciagao acelerada, o Municipio alcanga a saude financeira necessaria para
investir em insumos de obra. O resultado é o pagamento exclusivo pela produtividade, eliminando o
custo de ociosidade e transferindo o risco operacional ao particular.

Resultado: Continuidade Administrativa e Cumprimento de Cronogramas

A Necessidade: Evitar paralisagdes de obras por quebras mecénicas ou falta de operadores
qualificados.

O Resultado Pretendido: Garantia de execugao ininterrupta do plano de obras. Com a mitigagéo
dos riscos de "maquina parada", as frentes de trabalho de pavimentagao e saneamento mantém o
ritmo planejado, assegurando que os recursos de convénios e transferéncias externas sejam aplicados
dentro dos prazos legais, evitando a perda de receitas para o Municipio.

[ 10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A viabilidade de qualquer uma das alternativas estudadas neste planejamento (Aquisicao, Empreitada ou
Locagéo) depende diretamente da capacidade da Administragado em gerir e fiscalizar o objeto. Nesse sentido, o
Municipio de Cacador apresenta plena prontidao operacional fundamentada nos seguintes pontos:

Expertise do Corpo Técnico: A Secretaria de Infraestrutura dispde de uma equipe multidisciplinar
composta por engenheiros civis, técnicos em agrimensura e gestores de frota com vasta experiéncia na
supervisdo de servigos de terraplanagem e drenagem. Este capital humano esta apto a realizar a
fiscalizag&o técnica rigorosa, independentemente da solugao final adotada.

Estrutura de Monitoramento e Controle: O Municipio ja possui protocolos estabelecidos para o
acompanhamento de metas de produtividade. Estao devidamente capacitados os servidores que
atuardo como Fiscais e Gestores de Contrato, garantindo o registro de Diarios de Obra e a validagéo
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de Boletins Diarios de Equipamento (BDE), assegurando a conformidade entre o servigo planejado e o
executado.

e Maturidade em Contratagées Similares: Devido ao histérico de intervengdes de infraestrutura em
exercicios anteriores, a municipalidade ja realizou o alinhamento de fluxos internos entre as areas
requisitante, de compras e juridica. Portanto, ndo ha necessidade de novas providéncias estruturais ou
contratacao de pessoal externo, uma vez que a estrutura administrativa atual possui expertise técnica
e juridica consolidada para garantir a governanga do contrato e a protegéo do erario.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

As intervengdes de infraestrutura e construgéo civil sdo intrinsecamente geradoras de impactos ambientais. No
contexto geografico de Cagador/SC, variaveis como emissao de poluentes, ruidos e risco de contaminagéo do
solo demandam um planejamento preventivo rigoroso.

11.1. Mitigacao na Solugdo 01: Aquisi¢ado de Frota Prépria

Caso a Administracao opte pela incorporagéo de ativos permanentes, a mitigagdo ambiental dar-se-ia através
de:

e Gestdo de Manutengao Preventiva: Estabelecimento de um cronograma rigoroso de revisbes na
oficina municipal para evitar a queima incompleta de combustivel (fumaga preta).

¢ Investimento em Motores Modernos: A especificagao do edital de compra deve prever motores com
certificagao de baixa emissao, garantindo que o patrimdnio incorporado nasga com menor pegada de
carbono.

e Certificagdo de Residuos: O Municipio deve estruturar processos de descarte certificado para 6leos,
filtros e pneus, assumindo o papel de agente gestor de residuos sélidos.

11.2. Mitigagao na Solugao 02: Contratagdo por Empreitada
Neste modelo, a responsabilidade ambiental € da empresa executora:

e Licenciamento Ambiental da Obra: A mitigacao ocorre através do cumprimento das condicionantes
previstas no licenciamento ambiental do projeto de engenharia, com controle rigoroso do canteiro de
obras.

e Gestao de Insumos no Canteiro: A empresa contratada é responsavel pela contengao de fluidos e
pela recuperagao de areas degradadas durante a execugao, sob fiscalizagao direta da Secretaria de
Infraestrutura.

11.3. Mitigacao na Solugao 03: Locagao de Disponibilidade
A solucédo de locagéo oferece mecanismos contratuais ageis para a protegdo ambiental:

e Exigéncia Tecnolégica (MAR-I / Tier 3): O planejamento prevé que o suporte mecanico utilize
exclusivamente motores com sistemas de injecéo eletrdnica de alta preciséo. Isso resulta em uma
combustao mais eficiente, reduzindo drasticamente a emissao de particulados por hora trabalhada.

e Eficiéncia Energética via Fluxo Variavel: Maquinas modernas utilizam sistemas hidrdulicos que
otimizam a poténcia conforme a resisténcia do solo rochoso. O resultado é a conclus&o do servigo em
menos tempo, gerando menor consumo de diesel e menor exposi¢éo sonora para a fauna e
comunidades urbanas.

e Transferéncia de Passivos Ambientais: A responsabilidade pelo descarte de residuos perigosos
(6leos, mangueiras, lubrificantes) é integralmente transferida a contratada. A empresa deve comprovar
o destino final adequado conforme as normas do CONAMA, desonerando o Municipio de passivos
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ambientais em seus patios.

| 12. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante de todo o panorama técnico e econémico exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
pretensdo de ampliar a capacidade operacional da Secretaria de Infraestrutura de Cagador/SC é plenamente
viavel e necessaria.

A analise comparativa entre as trés alternativas fundamentais — Aquisicdo de Ativos, Empreitada por
Resultado e Disponibilidade de Forgca Mecanica (Locagdo) — permitiu identificar que, embora todas as
solugdes possuam amparo legal e aplicabilidade em diferentes contextos da Administragdao, a modelagem
baseada na disponibilidade operacional por demanda € a que apresenta o melhor equilibrio no bindmio
custo-beneficio.

Esta conclusdo fundamenta-se nos seguintes pilares de viabilidade:

e Viabilidade Técnica: O modelo permite ao Municipio dispor de tecnologia de ponta e alta performance
mecanica, essenciais para transpor os desafios geoldgicos (solo rochoso) da regido, sem o 6nus da
gestéo de oficinas ou riscos de obsolescéncia.

e Viabilidade Econémica (Eficiéncia Alocativa): O estudo demonstrou que a transformacéo de custos
fixos (CAPEX) em custos variaveis (OPEX) preserva a liquidez do erario, garantindo que o pagamento
ocorra estritamente sob a contraprestagao de produtividade efetiva medida via horimetro.

e Segregagao de Riscos e Governanga: A solugdo escolhida promove a transferéncia integral dos
riscos de manutengao, logistica e sinistros ao particular, garantindo a continuidade ininterrupta dos
servigos essenciais de infraestrutura e resposta a desastres.

Cacador — SC, 09 de margo de 2026
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	O dimensionamento quantitativo para o suporte às frentes de infraestrutura do Município de Caçador foi projetado para o ciclo operacional de 12 meses, considerando a convergência entre o passivo de manutenção e o plano de expansão urbana. Abaixo, detalham-se os critérios de cálculo para cada uma das três soluções em estudo: 
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	●​Fundamentação da Solução 03 (Série Histórica de Consumo): A estimativa de 2.600 horas é o resultado da análise técnica do consumo de horas-máquina dos exercícios anteriores (2023-2025). Essa projeção utiliza a média aritmética ponderada para garantir que o Município disponha de um teto operacional capaz de absorver tanto a rotina programada quanto as demandas extraordinárias decorrentes de intempéries climáticas. 
	5.1. Matriz de Admissibilidade e Comparativo de Soluções 
	5.2. Análise Detalhada das Alternativas e Justificativa de Escolha 
	6.1. Comparativo de Investimento e Custo Global (Estimativas) 
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	8.3. Segregação de Riscos e Continuidade Administrativa 
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	9.2. Resultado: Resiliência Urbana e Controle de Inundações 
	9.3. Resultado: Prontidão na Gestão de Crises e Desastres 
	9.4. Resultado: Eficiência Fiscal e Proteção do Patrimônio Público 
	9.5. Resultado: Continuidade Administrativa e Cumprimento de Cronogramas 
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