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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente estudo regulamenta a fase preparatdria, objetivando atender a
necessidade descrita no DFD (Documento de Formalizagdao da Demanda). Seguindo a lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos). O art. 11 da Lei
estabelece como um dos objetivos do processo licitatério a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Deste modo, torna-se imprescindivel a necessidade do planejamento detalhado da

contratacdo, que se inicia no estudo técnico preliminar — ETP, definido no inciso XX do art. 62:

“XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo. ”

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdao é o documento que contém, de
forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade, com especial aten¢do a demonstragao do
interesse publico envolvido. Além disso, ele apresenta a viabilidade da execucao, a definicao
da melhor solugao técnica, financeira, social e ambiental, abordando consideragdes praticas,

relacionadas ao mercado e a gestdo, que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 19, da Lei 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragao do ETP.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
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econbémica da contratagdo, e contera os seguinie
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratagcbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administraggo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderédo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu Sigilo
até a concluséo da licitagcéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagcdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XIl - descricdo de possiveis impactos ambientals
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
Vill e Xlll do § 1° deste artigo e, quando né&o
contemplar os demais elementos previstos no
referido  paragrafo, apresentar as devidas
Justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacgo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrées de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

llI _

Conforme art. 18 inciso “I - a descri¢ao da necessidade da contratagao fundamentada

em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.”

A necessidade de Constru¢do da obra do Mercado Publico Municipal, no bairro
Centro decorre diretamente da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Turismo

e Lazer.
1.1. Problema a ser resolvido

O objeto que trata este ETP é a Construgao da obra do Mercado Publico Municipal,
no bairro Centro, neste municipio de Araquari — SC. A obra serd implantada na rua Anténio
Carlos Sprotte esquina com a Rua Rocha Coutinho, bairro Centro, neste municipio de

Araquari, Santa Catarina.
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Figura 1: Localizagdo do terreno no bairro Centro onde serd implantado o Mercado
Publico Municipal.
Fonte: Google Earth — acessado em 25/09/2024.

Visto que a administracdo ja empregou recursos na contratacdo dos projetos,
orcamento, memoriais e demais documentos necessarios a construcdo do mercado, o
problema que trata este ETP visa elencar e escolher a melhor solucdo para a materializagado
dos mesmos através da execugao de obra seguindo os parametros ja definidos nos projetos

existentes.

Aimplantagdo deste projeto busca a criagdo de um espaco protegido e adequado para
atividades que visam a comercializacdo de alimentos e mercadorias diversas a populagao,
especialmente na oferta de produtos agricolas oriundas de pequenos produtores locais e da
pesca artesanal, bem como incentivo a economia criativa relacionada ao artesanato,
produtos saudaveis e oferta de servigos de gastronomia tipica local, além de ser também um

local de encontro e sociabilidade.
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Figura 2: Vista aérea.
Fonte: Projeto Executivo Arquiteténico

it

1.2. Interesse Publico

O mérito do interesse publico da concepc¢do do Mercado, seu local de instalagdo e a
discricionariedade do executivo em atender esta demanda em especifico ndo foram

avaliados, visto que o assunto ja foi decidido.

A demanda de Construg¢ao do Mercado Publico teve inicio em 2023 com a contratagao
de uma empresa através do Contrato n? 127/2023, onde foram investidos pouco mais de RS
80 mil reais. A concretizacdo dos projetos em uma obra de engenharia justifica-se pelos
recursos publicos aplicados, além é claro de todo o custo administrativo e social (demora para
execucdo do servico) relacionado ao langamento de um novo edital e/ou nova proposta de

projeto.

A implementacdo de um Mercado Publico em Araquari visa disponibilizar alimentos
basicos de alta qualidade a precos justos, promovendo o bem-estar, apoiando a agricultura

local de pequena escala e fomentando negdcios relacionados ao mercado alimenticio, como
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artesanato e culinaria. Tais iniciativas estdo alinhadas com politicas publicas de fomento da

economia local.

Levando em conta que a construcdo do Mercado Publico estd nos planos de
desenvolvimento ha anos, e com a recente aquisicdo de um terreno no centro histérico, as
margens do Rio Parati — local que também abriga uma comunidade de pescadores artesanais
— decidiu-se que a obra seria realizada neste exercicio fiscal. Isso atenderd a uma
necessidade significativa da populacdo e contribuird para o desenvolvimento urbano da area

central da cidade.
1.3. Selec¢do da Locagao do Terreno

A escolha do terreno de propriedade da Prefeitura para a construcdo do Mercado
Publico se justifica por sua localizacdo estratégica, situada nas proximidades do centro
urbano, o que facilita o acesso da populacdo e promove a integracdo com o comércio e

servigos ja existentes.

O terreno encontra-se proximo a importantes edificacGes e 6rgdos publicos, como a
sede da Prefeitura Municipal, a Cdmara de Vereadores, reparticdes administrativas e espacos
de atendimento ao cidadao, criando um polo de circulagdo de pessoas que favorece o

dinamismo econémico e social da regido.

Além disso, a utilizacdo de um imdvel ja pertencente ao Municipio representa
economia aos cofres publicos, evitando custos com desapropriacdo ou aquisicdo de nova
area, permitindo que os recursos sejam direcionados para a execu¢do e melhoria da

infraestrutura do empreendimento.

A implanta¢do do Mercado Publico nesse local também reforga o compromisso com o
desenvolvimento urbano ordenado, revitalizando uma area estratégica, incentivando o
comércio local e garantindo um espago adequado para pequenos produtores, comerciantes

e consumidores, contribuindo para o fortalecimento da economia municipal.
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2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

Em relacdo ao Plano de Contratacoes Anual de 2025, n3o foi identificada a previsao
da obra em questdo. No entanto, conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado,
a solucdo serd inserida posteriormente considerando o interesse publico demonstrado e a

justificativa apresentada no Documento de Formaliza¢ao de Demanda.
3. MODELO DE GESTAO A SER ADOTADO PARA O EMPREENDIMENTO

A Administracdo, por meio da Secretaria de Turismo Municipal, define que o meio de
gestdo do empreendimento, apds sua conclusdo, serd por concessdo para iniciativa privada.
Assim, ndo serao geradas despesas adicionais para a Prefeitura, estando de acordo com a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A vias de consulta, é possivel acessar o acima determinado pelo Oficio 3342/2025

SEPLAN, em anexo a esta documentacao.
4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacdo sdo as condi¢des indispensdveis para viabilizar a
implementacao e a obtenc¢do da solugdo pleiteada. Para a presente contratacgao foi elaborado
Projeto Executivo com os elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra, assegurando a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a avaliagdo do custo

da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

4.1. Qualificagdao Técnica conforme Nota Tecnica
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a) A empresa deve possuir registro ou certiddo de inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) da regido da sede da empresa.

b) O Responsdvel Técnico deve possuir registro ou certiddo de formacdo em
Engenharia Civil ou Arquitetura, emitido pelo CREA ou CAU.

c) A empresa licitante deve comprovar experiéncia prévia em servicos compativeis
com o objeto da licitacdo, através de certidoes ou atestados emitidos por
entidades publicas ou privadas, certificados pelo CREA ou CAU, acompanhados
das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CATs). Os atestados devem
representar no minimo 50% da quantidade prevista na Planilha de Servicos e

Precos.

Nota 1: Serd permitida a apresenta¢éo de mais de um atestado/certidéo de capacidade
técnica, desde que a soma dos quantitativos atenda aos requisitos.

Nota 2: O profissional apresentado como detentor do acervo técnico deverd ser o
mesmo a emitir a ART/ RRT de execucgdo.

4.2. Comprovacao Adicional

Se os atestados/certidées ndo fornecerem todas as informagGes necessarias, a
licitante deve apresentar documentos adicionais que comprovem as informagdes, como
contratos autenticados, editais de licitacdo, termos de medigdo/recebimento, ou outros

documentos.

4.3. Informacgdes Necessarias nos Atestados/Certidées
Os atestados/certidoes devem conter informagGes como nome do contratado e

contratante, identificacdo do objeto do contrato, localizagdo e prazo de execugao.

4.4. Exigéncia de Habilitagao Técnica
A contratada devera apresentar comprovacao de habilitagcdo técnica, evidenciando
sua capacidade e experiéncia na execucao de obras similares (sendo aceito comprovag¢ao em

nome do profissional responsavel pela execu¢do). A documentacgao técnica exigida assegura
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gue a empresa possui os conhecimentos e recursos necessarios para cumprir eficientemente
os requisitos do contrato.

O principal requisito é que a empresa licitante tenha acervo técnico e profissionais
habilitados para executar os servicos. Tal exigéncia deverd estar descrita na nota técnica, item

integrante do projeto bdsico.
4.5. Padrdes Minimos de Qualidade

As empresas deverdo visitar o local onde sera implantada a obra, e ainda analisar
criteriosamente os projetos e demais documentos pertinentes, com vistas a identificar
eventuais dificuldades para a execucdo da obra.

Os servicos deverdo obedecer ao tracado, cotas, dimensodes, tolerdncia e exigéncias
de qualidade dos materiais indicados nos projetos e nas especificacdes de servicos.

A locacdo de equipamentos necessarios a execucdo dos servicos sera de acordo com
os cronogramas apresentados na licitacdo da Prefeitura Municipal.

A contratada deverd fornecer equipamentos do tipo, tamanho e quantidade que
venham a ser necessarios para executar satisfatoriamente os servigos.

Todos os equipamentos usados deverdo ser adequados de modo a atender as
exigéncias dos servicos e produzir qualidade e quantidade satisfatéria dos mesmos.

Para o bom andamento dos servigos, todo equipamento que apresentar problema de
funcionamento devera ser prontamente substituido pela contratada por equipamento
similar.

O custo relativo a mobilizacdo e desmobilizacdo da empresa contratada para a
viabilizacdo das obras, devera ser incluido nos pregos propostos para os varios itens de
servigos que integrem o projeto.

A contratada é totalmente responsavel por danos que possam ser causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, isentando a Prefeitura Municipal de qualquer

acdo que possa haver.
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A contratada devera, durante todo o tempo, fornecer supervisdao adequada, mao de obra e
equipamentos suficientes para executar os servicos até a sua conclusdo, dentro do prazo
requerido no contrato.

Todo o pessoal da contratada devera possuir habilitacdo e experiéncia para executar,
adequadamente, os servicos que lhes forem atribuidos.

A contratada é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato.

A contratada é responsdavel pela disponibilizacdo e utilizacdo total de EPI's por parte
dos funciondrios da obra.

Todos os materiais utilizados devem estar de acordo com as especificacées do
memorial descritivo. Com vistas a subsidiar a compra dos equipamentos, a licitacdo da obra,
e a execucdo da mesma, sdo apresentadas em memorial descritivo as especifica¢cdes basicas
para os materiais e servicos a serem adotados. Ressalta-se que qualquer referéncia a marcas
ou fabricantes de equipamentos, somente devem ser considerados como referéncia de
qgualidade e funcionalidade, podendo a empresa fornecedora dos materiais e servicos
promover a substituicdo dos mesmos por outros de outros fabricantes, desde que estes sejam
equivalentes tanto na qualidade quanto na funcionalidade.

Para evitar divergéncias na caracterizagdo da equivaléncia de qualidade e
funcionalidade mencionadas no pardgrafo anterior recomenda-se que a empresa contratada
para a execucdo da obra apresente previamente a fiscalizagdo, os materiais que estarao
sendo empregados.

As obras deverdo ser executadas por profissionais técnicos capacitados e
especializados, sob a supervisdo e coordenacdo de engenheiro sénior, devidamente
habilitado, ao qual caberd a andlise dos projetos e a sua aplicagdo na obra. Caso
eventualmente sejam encontradas falhas ou insuficiéncia de informacgao nos projetos, cabera
a este profissional relatar aos autores dos projetos para que estas sejam dirimidas.

Durante o desenvolvimento da obra, a empresa contratada para a execugao devera
observar e anotar com precisdo todas as instalacbes e servigos que tiveram que ser

executadas de forma diferente do que foi proposto no projeto. A construtora devera elaborar

10
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o projeto “as built” que devera ser fornecido a Contratante em formato digital. Tambem
deverd ser fornecido uma copia em papel sulfite, devidamente assinada pelo responsavel
técnico pela obra e pelas modificacdes elaboradas.

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.6. Justificativa para a Natureza Nao Continuada do Servico

Uma obra de engenharia pode ser considerada como de natureza nao continuada
devido a sua caracteristica Unica e pontual. Trata-se de uma obra/servico especifico com
inicio, meio e fim claramente definidos. Ao contrario de servicos continuados, ndo ha a
necessidade de execucdo continua ou repetitiva ao longo do tempo, sendo a intervencdo uma

ocorréncia singular e delimitada no tempo.
4.7. Justificativa para a Nao Utilizacao de Catalogo Eletronico de Padronizagao

A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo se justifica pela natureza
especifica da obra. A complexidade do objeto requer um projeto detalhado, ndo sendo

contemplado de maneira suficiente por padroniza¢des genéricas de catalogos eletrénicos.
4.8. Necessidade de Garantia Contratual
Conforme Art. 98 da lei 14.133/2021 sobre o seguro garantia dispOe o seguinte:

“Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majora¢Go desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante andlise da complexidade técnica e

dos riscos envolvidos.”
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E imperativo que a contratada forneca uma garantia contratual para certificar a
gualidade e a durabilidade dos servicos prestados. A garantia deve abranger um periodo
estipulado, assegurando a correcdo de eventuais defeitos ou problemas identificados apds a

conclusdo da obra.
4.9. Entrega e Despesas a Cargo da Contratada

A contratada sera responsavel por todos os aspectos logisticos relacionados a entrega
de produtos, servicos ou quaisquer outros itens necessarios para a execuc¢do do projeto. Isso
inclui, mas ndo se limita a despesas de frete, transporte e entrega de materiais, equipamentos

e demais insumos, devendo ser devidamente contemplado nos custos totais do contrato.
4.10. Requisitos Técnicos da Contratagdo

Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidGes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que
exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou servico
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao de Atestado

de Capacidade Técnico-profissional.

Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdao atuar como responsaveis técnicos pelos
servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugado 425/98 do CONFEA, artigo 49,

paragrafo Unico.

Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacao de obras ou servigos com caracteristicas similares ao

objeto a ser contratado.

Contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de servicos de fabricacdo e

montagem de estrutura metdlica, edificacdo de alvenaria, estrutura de concreto armado,

12
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execucdo de pavimentacdo em piso intertravado, instalacdes elétricas e demais servicos

conforme projeto executivo.
4.11. Requisitos Normativos
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Normas da ABNT e das legislacBes pertinentes para execuc¢do de todos os servicos
aplicaveis na execucdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais, conforme

mencionadas nos respectivos memoriais descritivos de cada disciplina.

Lei n? 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissGes de

Engenharia e da outras providéncias.

Lei n212.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF); e) Lei n° 6.496, de
07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na prestacao
de servicos de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras

providéncias.

Resolugdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.
4.12. Justificativa da Possibilidade de Subcontratagao

O Art. 122 da lei 14.133/2021 sobre a possibilidade de subcontratacdo dispde o
seguinte:

“Na execugdo do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, o contratado

poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
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fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo.

§ 12 O contratado apresentard a Administragcdo
documentagcdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condi¢bes para a subcontratagdo.
§ 39 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econbémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
dfinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢Go

constar expressamente do edital de licitagdo.”

Considerando o caso em questdao e em virtude da heterogeneidade dos servigos, é

permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor

total do contrato, nas seguintes condi¢des:

a) E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacéo;

b) A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe

avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdao técnica necessarios para a

execucao do objeto;

Q Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari
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c) Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integra
da Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais correspondestes ao objeto da

subcontratacado;

d) A empresa contratada sera responsavel pela padronizacdo, pela compatibilidade,

pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacdo.
4.13. Requisitos de Sustentabilidade

Devem serincorporados critérios e praticas de sustentabilidade a execugdo, conforme
o Guia Nacional de ContratacBes Sustentdveis (AGU, setembro de 2023). E essencial que a
contratada, quando possivel, adote medidas sustentaveis durante a execucdo da obra,

alinhando-se as praticas socialmente responsaveis e ambientalmente conscientes.

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,

conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho.

Obras e servicos de engenharia geram residuos e rejeitos e a contratacdao deve
considerar medidas para minimizar sua geragao e prever sua destinacao ambiental adequada.
Conforme o Guia de Contratacdes Sustentaveis (AGU, setembro de 2023), no item Obras e
Servigos de Engenharia — Residuos, temos:

“A Contratada deverd observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo
civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica
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Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 32 e 10° da
Resolugdo n? 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010. ”

A contratacdo deverd atender aos requisitos de acessibilidade, observando os
principios do desenho universal e os parametros técnicos estabelecidos pela NBR 9050/2020
e demais legislacGes aplicaveis. Os projetos desenvolvidos em etapa anterior ja seguiram os
principios do desenho universal e todo o projeto foi concebido de forma que os ambientes
possam ser usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projeto
especifico. Também foram observados os parametros técnicos estabelecidos pela Norma

Brasileira de Acessibilidade a edificagcdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

Para estimativa das quantidades para a contratacdo, citam-se os proprios projetos
executivos e o memorial descritivo, uma vez que através destes documentos estdo
caracterizados criteriosamente todos os materiais e componentes envolvidos, bem como
toda a sistematica construtiva utilizada, sequéncias executivas e especificagdes, visando

adequar os materiais empregados com os procedimentos a serem realizados.

Esta edificagdo contara com aproximadamente 760 m? construidos em uma area de
implantacdo de 3.659 m2. Disponibilizard 8 boxes de venda de produtos diversos além de
restaurante, sanitdrios acessiveis, vestidrios e espacos de depdsito além de patio interno para

carga e descarga. O patio externo conta com playground e estacionamento para 52 veiculos.

As especificagdes técnicas necessdrias para a execucdo da obra deverao seguir em sua

totalidade os documentos que constituem o projeto executivo.
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Fonte: Projeto Executivo Arquiteténico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. Analise das Alternativas Possiveis

De modo geral a Administragdo Publica pode executar as obras e servigos de engenharia

de maneira direta ou indireta.

Na execucdo direta, o municipio executa os obras e servicos em nome préprio, utilizando
para tanto seus recursos pessoais e materiais. A aquisicdo de materiais ou locagdo de
equipamentos de terceiros nao descaracteriza a execugdo direta pois, ainda assim, cabe ao
ente publico arcar com as responsabilidades, custos e riscos relacionados a realizagdo dos

servigos e obras.

Na execugdo indireta, o municipio contrata um terceiro para executar as atividades em
nome proprio, utilizando seus recursos privados para tanto. Por conseguinte, sdo transferidos
também para a iniciativa privada os custos, responsabilidades e riscos inerentes ao objeto a

ser executado.

Serdo descritas a seguir as alternativas possiveis para a Constru¢dao do Mercado Publico

Municipal de forma satisfatéria.
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Quadro 1: Alternativas possiveis para atendimento da necessidade
Ne ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Execucao Direta

Execucgao Indireta por Empreitada por Prego Unitario

Execucgao Indireta por Empreitada por Prego Global

Execugao Indireta por Empreitada Integral

Execugao Indireta com Contratagao por Tarefa

Execucao Indireta com Contratagdo Integrada

Execucao Indireta com Contrata¢do Semi-Integrada

O IN OO~ WIN| K

Execucao Indireta com Fornecimento e Prestacdo de Servigo Associado

Fonte: Elaboragdo propria
Alternativa 1: Execucdo Direta

Descri¢do: o municipio executa as obras em nome proprio, utilizando para tanto seus

recursos pessoais e materiais.

Analise da solugdo: Neste modelo, a prefeitura é responsavel pela aquisicdo de todo
o material e pela execugao de todas as etapas necessdrias para a obra. No entanto, a
prefeitura ndo dispde de equipamentos adequados nem de mao de obra especializada com
pessoal treinado para lidar com todos os aspectos técnicos da obra, desde a preparagao do

terreno até a execucdo das demais etapas do projeto, o que torna esta opcdo INVIAVEL.
Alternativa 2: Execucgao Indireta por Empreitada por Pre¢o Unitario

Descricdo: contratagdo da execucdo da obra por preco certo de unidades

determinadas.

Andlise da solugao: De acordo com o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, a remuneragao do contratado
sera estabelecida com base nos quantitativos de servigos efetivamente executados e deverd
ser adotada quando o objeto for caracterizado por grau maior de imprecisao, especialmente

em seus quantitativos, sujeitos a variagdes por fatores supervenientes ou nao totalmente
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conhecidos na fase de planejamento. Esse regime traz baixo risco para ambas as partes, pois

serdo remunerados os quantitativos reais — seja em favor do contratado ou da Administracao.

Sdo casos em que, ainda que ndo haja falhas de elaboracao do projeto, é intrinseco
ao orcamento referencial um certo nivel de imprecisdo. Exemplos de obras e servigos de
engenharia que apresentam incertezas nas estimativas de quantitativos: terraplanagem;
implantacdo, pavimentacao, duplicacdo e restauracdo de rodovias; reforma de edificacdes;

obras de saneamento, etc. (SAO PAULO, 2024).
Alternativa 3: Execucgao Indireta por Empreitada por Preco Global
Descri¢do: contratacao da execugdo da obra por preco certo e total.

Analise da solu¢ao: De acordo com o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos
de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, a remuneragao do contratado
sera estabelecida com base no preco global da proposta, sem medicdo individualizada dos
guantitativos de servigos executados e devera ser adotada quando o objeto for caracterizado
por alto nivel de precisdo de especificacGes e quantitativos, com minima margem de

incerteza.

Pressupde projetos de engenharia de elevada qualidade, que fornegam aos licitantes
todos os elementos e informagBes necessarios para a elaboragdo de proposta fidedigna,
justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugao contratual. Nesse caso
cada parte — contratado ou Administracdo — assume o risco de eventuais distor¢des nos
guantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles

originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo.
Alternativa 4: Execucgao Indireta por Empreitada Integral

Descricdo: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira

responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em
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operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca estrutural e

operacional.

Andlise da solugao: De acordo com o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, esse regime deve ser adotado
guando a necessidade da Administracdo vai além da entrega da infraestrutura, envolvendo
também a operacionalizacdo do empreendimento de acordo com pardmetros previamente
definidos. Deve ser considerado na conducdo de projetos complexos, em que a perfeita
integracdo entre obras, equipamentos e instalagbes se mostre essencial para o pleno
funcionamento do empreendimento, a exemplo de obras em usinas hidrelétricas. Sado
exemplos de empreendimentos em que a empreitada integral pode ser utilizada: usinas
hidroelétricas e termoelétricas, subestacGes de energia elétrica, complexos esportivos,

laboratdrios especializados, hospitais etc. (SAO PAULO, 2024).
Alternativa 5: Execu¢ao Indireta com Contratac¢do por Tarefa

Descri¢do: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco

certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Andlise da solugao: De acordo com o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratagao de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, ndo se recomenda a contratagao
por tarefa para objetos de maior complexidade, que extrapolem a atuagdo cotidiana do

prestador individual.

O regime é caracterizado pela dimensao reduzida do objeto e costuma ocorrer sem o
concurso de equipamentos sofisticados, portanto aplica-se a servigcos de pouca ou nenhuma

complexidade. (SAO PAULO, 2024).

Por se tratar de projeto relativamente complexo e que requer a agao de diversas areas

diversas da engenharia, esta opcdo ndo deve ser priorizada e pode ser considerada INVIAVEL.
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Alternativa 6: Execucdo Indireta com Contratac¢ao Integrada

Descri¢do: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-opera¢do e as demais operagBes necessarias e suficientes para a

entrega final do objeto.

Andlise da solugao: De acordo com o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, a Administracdo produz apenas o
anteprojeto — peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboracdo do projeto
basico, contendo obrigatoriamente, dentre outros elementos: estética do projeto
arquitetonico e tracado geométrico; proposta de concepcdo da obra; levantamento
topografico; pareceres de sondagem; e memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées
minimos para a contratacdo. Podera ser utilizada quando for demonstrada a eficacia do
modelo adotado e deve obrigatoriamente contemplar matriz de alocacdo de riscos conforme

art.22 da Lei 14.133/2021.

Esta opgao ndao se mostra interessante visto que a administragdo ja possui os projetos
basico e executivos relativos ao objeto em questdo, sendo assim considerada solugao

INVIAVEL.
Alternativa 7: Execucgao Indireta com Contrata¢ao Semi-Integrada

Descricdo: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operac¢ao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do

objeto.
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Analise da solu¢ao: De acordo com o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos
de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, a vantagem da contratacdo semi-
integrada é permitir que o contratado proponha alterag¢des discricionarias no projeto basico
elaborado pela Administracdo, para implementar inovacdes superiores em termos de
reducdo de custos, aumento da qualidade, reducdo do prazo de execucdo ou facilidade de

manutencdo ou operagao.

Destina-se precipuamente aos objetos menos convencionais, quando a Administracdo
puder antever a pratica de inovacdes no mercado para determinadas estruturas ou sistemas
gue o compdem. Esta opgdo ndo se mostra interessante visto que a administracdo ja possui
0s projetos executivos relativos ao objeto em questdo, sendo assim considerada solucdo

INVIAVEL.
Alternativa 8: Execug¢do Indireta com Fornecimento e Prestacao de Servico Associado

Descricdo: regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o
contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo

determinado.

Andlise da solugao: De acordo com o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, pode ser vantajoso quando os
equipamentos fornecidos conjuntamente com a obra ou servigo de engenharia necessitem
de manutenc¢do e esta so possa ser realizada pela empresa contratada (ou outra por ela
ligada) em situacdo de exclusividade, sob pena da perda da garantia ou por ndo existirem

outros fornecedores aptos.

Nessas situagdes, a Administracdo pode acabar ficando refém de uma ou algumas
empresas de manutencdo e o custo da obra ou servico de engenharia, que tinha se revelado

vantajoso no inicio, acaba ndo sendo compensador.
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Como a obra em questdo possui equipamentos de uso relativamente comum no
mercado, ndo necessitando, portanto, de manutencdo exclusiva sob pena de perda de

garantia, esta op¢do ndo se mostra a mais interessante, podendo ser considerada INVIAVEL.
6.2. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha do Tipo de Solu¢ao a Contratar

A alternativa mais vantajosa e que atende a necessidade atual é a execugao indireta.
Dentre as suas variacdes, devemos considerar as possibilidades de empreitada por preco
unitario, empreitada por preco global e empreitada integral. A seguir as vantagens,

desvantagens e indicacbes de cada uma delas.

Quadro 2 — Empreitada por Preco Unitdrio (Vantagens e Desvantagens)

- Pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados;

- Apresenta menor risco para o construtor, na medida em que ele ndo assume risco
guanto aos quantitativos de servigos (riscos geoldgicos do construtor sdo
VANTAGENS L
minimizados); e

- A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada por preco global ou integral.

- Exige rigor nas medic¢Oes dos servicos;

- Maior custo da Administracdo para acompanhamento da obra;

- Favorece o jogo de planilha;

- Necessidade frequente de aditivos, para inclusdo de novos servicos ou alteragao dos
guantitativos dos servigcos contratuais;

DESVANTAGENS | - O preco final do contrato é incerto, pois é baseado em estimativa de quantitativos
que podem variar durante a execucdo da obra; e

- Exige que as partes renegociem pregos unitarios quando ocorrem alteracdes
relevantes dos quantitativos contratados;

- O construtor ndo tem incentivo para concluir a obra no menor prazo possivel;

- Ha maior dificuldade para a Administracdo controlar o cumprimento de prazos.
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- Obras executadas “abaixo da terra” ou que apresentam incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos, a exemplo de: Execugdo de fundagbes, servicos de
terraplanagem, desmontes de rocha, etc.; Implantagao, pavimentagdo, duplicagao e
INDICADA PARA: | restauragdo de rodovias; Canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras
de saneamento; Infraestrutura urbana; Obras portudrias, dragagem e derrocamento;
e Reforma de edificagGes.

- Contratagao de servigos de gerenciamento e supervisao de obras.

Fonte: BRASIL, 2023

Quadro 3 — Empreitada por Preco Global (Vantagens e Desvantagens)

- Simplicidade nas medig¢des (medigdes por etapa concluida);

- Menor custo para a Administragao Publica na fiscaliza¢do da obra;

- Valor final do contrato é, em principio, fixo;

VANTAGENS - Restringe os pleitos do construtor e a assinatura de aditivos;

- Dificulta o jogo de planilha;

- O construtor tem incentivo para concluir a obra no menor prazo possivel; e

- Ha maior facilidade para a Administragdo controlar o cumprimento de prazos.

- Como o construtor assume os riscos associados aos quantitativos de servigos, o valor
global da proposta tende a ser superior se comparado com o regime de pregos
unitarios;

DESVANTAGENS - Tendéncia de haver maior percentual de riscos e imprevistos no BDI do construtor;
e

- A licitagdo e contratacdo exige projeto basico com elevado grau de detalhamento
dos servigos.

- Obras e servicos executados “acima da terra” que apresentam boa precisdo na
estimativa de quantitativos, a exemplo de: Construcdo de edificacdes e Linhas de
INDICADA PARA: .
Transmissao;

- Contratacdo de estudos e projetos; emissao de laudos; confeccdo de pareceres.

Fonte: BRASIL, 2023
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Quadro 4 — Empreitada Integral (Vantagens e Desvantagens)

- As mesmas da empreitada por precgo global;

- O empreendimento é entregue pronto para operagao;

- O proprietario da obra tem garantias sobre o desempenho/ funcionamento do
projeto;

VANTAGENS - O contratante tem maior garantia sobre o prazo de entrega da obra;

- Facilita a interface entre projetistas, executores de obras civis, fornecedores de
equipamentos e responsaveis pela montagem;

- Diminui o nimero de litigios entre as partes e pleitos do construtor; e

- Ha clara defini¢do da responsabilidade pela perfeita execugdo contratual.

- As mesmas da empreitada por prego global;

- O prego final do contrato tende a ser mais elevado, pois o construtor assume riscos
diversos: geoldgico, hidrolégico, de performance do empreendimento e de
desempenho dos equipamentos; e

- O preco final do contrato também é mais elevado devido a necessidade de o
construtor gerenciar o empreendimento como um todo.

DESVANTAGENS

- Via de regra, aplicavel a empreendimentos extremamente complexos, que utilizam
tecnologia de ponta ou que exigem conhecimentos e tecnologias que nao estdo
I T disponiveis para uma uUnica empresa, a exemplo de: Subesta¢des de energia;
’ Refinarias, plantas petroquimicas; Instalagdes industriais; Oleodutos, gasodutos;
Usinas nucleares; Usinas hidroelétricas e termoelétricas; e EstacGes de

bombeamento.

Fonte: BRASIL, 2023

Considerando todas as vantagens, desvantagens e indicagGes das solu¢des possiveis;

Considerando a existéncia de projeto executivo com elevado grau de detalhamento de

todos os servigos necessarios a execuc¢ao da obra;

Considerando o menor custo para a Administracdo Publica na fiscalizacdo da obra;

Considerando a maior facilidade para a Administracdo controlar o cumprimento de

prazos;
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Entende-se que a escolha mais indicada para a execucdo dos servigcos de Construcao

do Mercado Publico seja a EXECUCAO INDIRETA POR EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme planilha orcamentdria (documento integrante do projeto executivo), o valor
estimado para esta contratacdo, € de RS 3.168.240,68 (trés milhdes, cento e sessenta e oito
mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos), com prazo de execucdo de 12

meses.

E importante destacar que o valor estimado deve ser tomado apenas como referéncia
e, durante o processo licitatério de selecao do fornecedor, com base nas propostas ofertadas
pelas empresas interessadas, é provdvel a obtencdo de descontos no valor global da

contratacgao.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Enquadramento do objeto

Em seu art. 62, a Lei 14.133/2021 apresentou importantes definicbes técnicas
relacionadas a obras e servicos de engenharia. Tais definicdes sdo importantes para a
determinagdo da modalidade de licitagdo, do prazo de publica¢do do edital, do critério de

julgamento, entre outros aspectos da contratagdo, entre eles podemos destacar:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem

imovel;
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XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracéo
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso X!l do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissées de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequac¢do e de adaptacdo de bens
moaveis e imdveis, com preservagcdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, nGo pode se
enquadrar na defini¢cGo constante da alinea “a” deste

inciso;

A Lei 14.133/2021 ndo apresenta uma defini¢do clara e objetiva para as categorias de
‘obra comum’ e ‘obra especial’ no contexto da engenharia. Por esse motivo, recorremos a
outros orgaos e entendimentos ja consolidados para obter o correto enquadramento do

objeto em questao.

Em 2021, Rafael Jardim Cavalcante em seu artigo para a pagina da internet
Observatoério da Nova Lei de Licitagdes nos diz o seguinte:

“Levando em conta o texto licitatorio afeto a habilitagéo

técnica, bem como os principios respectivos aplicaveis,

propds-se que obras comuns de engenharia sGo aquelas

corriqueiras, cujos métodos construtivos, equipamentos e
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materiais utilizados para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e
apta de ser bem executada pela maior parte do universo
de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua
homogeneidade ou baixa complexidade, ndo possa ser
classificada como obra especial. Por sua vez, obras
especiais de engenharia sdo aquelas que cuja parcela de
experiéncia exigida nos atestados de capacidade técnica
refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas construtivos
heterogéneos, complexos, cujos métodos construtivos,
equipamentos e/ou materiais tenham sido realizados com
maior raridade e/ou que imponham desafios executivos
incomuns para sua conclus@o, suficientes a perfazer um
menor numero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medicGo
especifica de habilidade/intelectualidade para a selecdo

da futura contratada.” (CAVALCANTE, 2022).

Na Nota Técnica IBR 001/2021, o Instituto Brasileiro de Auditoria de obras Publicas —

IBRAOP, definiu da seguinte forma as obras comuns e especiais de engenharia:

“...obras comuns de engenharia seriam aquelas

(i) com baixo grau de complexidade técnica,

(ii) executadas corriqueiramente pela administragdo,

(iii) que contam com especificagbes e métodos usuais no
mercado, e para as quais

(iv) existem diversas empresas aptas a se habilitarem no
certame, razdo pela qual foram consideradas, na Lei n®
14.133/2021, em conjunto com o0s servicos comuns de

engenharia.
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As obras especiais de engenharia séo notadamente as
(i) de elevada complexidade,

(ii) grande vulto (materialidade do valor estimado),
(iii) que podem empregar tecnologias de dominio restrito
no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o

objeto. ”

Os conceitos de cada um dos requisitos de classificacdo de acordo com a Nota Técnica

IBR 001/2021 — IBRAOP sdo:

- Complexidade Técnica: um objeto complexo é aquele
que se constitui de muitos elementos (ou partes),
organizados, que sdo ligados por um nexo, formam
sistemas, cada um com sua funcionalidade, mas que se
inter-relacionam, formando um conjunto funcional unido.
- Licitagéio/execugdo corriqueira: é aquela que se repete
com grande frequéncia, corrente, habitual, usual,
costumeira, trivial, banal. O conceito aqui envolvido é o de
aprendizado conforme o fazer, ou seja, quanto mais
“corriqueira” aquela tipologia de obra, mais “comum” ela
é para aquele drgdo publico.

- Vulto: diz respeito ao valor estimado da
licitagdo/contratagdo.

- Especificagbes/métodos/tecnologias  usuais no
mercado: aqui o conceito diz respeito a forma como o
mercado de engenharia soluciona determinados
problemas da execucgdo de obras (como, por exemplo, as
fundagdes ou a contencgdo de encostas). Se essas solugdes

sdo acessiveis a toda e qualquer empresa ou profissional
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do mercado, ainda que tenham pouco tempo de
experiéncia, entto pode-se dizer que se trata de solu¢des
“usuais”, aplicadas em obras comuns. Do contrdrio, é
possivel concluir que, se os problemas para a execu¢éo da
obra sdo desafiadores, entdo o esforco de engenharia é
elevado (“engenhar” = criar) de modo que as
especificagées, métodos ou tecnologias comecam a ser de
“dominio restrito” a um conjunto menor de profissionais e
empresas experientes. Portanto, sdo solugbes de
engenharia para obras especiais.

- Heterogeneidade dos elementos constitutivos da obra:
o conceito se refere a obras que contém partes relevantes
que possuem naturezas muito diferentes umas das outras
(em termos de materiais empregados, tecnologias,
meétodos construtivos etc.), por vezes até mesmo exigindo
conhecimentos de ramos especificos da engenharia, como
no caso de uma obra de engenharia civil que possui partes
relevantes de seu projeto elaboradas por engenheiros
mecdnicos, eletricistas, navais, de telecomunicagdes etc.

- Quantidade de empresas aptas no mercado: aqui o
conceito se refere ao grau de competitividade existente
naquele mercado especifico. No caso de obras de grande
vulto (aquelas conceituadas pela Lei como acima de RS
200 milhées), é possivel pressupor que o mercado é
nacional e internacional, uma vez que a materialidade
(valor) da obra seria suficiente para atrair empresas de
outras regides ou paises. Contudo, conforme o valor da
obra vai se reduzindo, o mercado tende a ser o regional ou

mesmo o local, pois os custos de deslocamento
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(mobilizagcdo/desmobilizagcdo) vdo se elevando para
empresas de fora da localidade.

- Parcelamento de obra: Uma questdo importante diz
respeito a diretriz de parcelamento constante da Nova Lei
de licita¢bes, conforme art. 18, inciso VIl e §19, incisos VI
e IX (exigéncias de justificativas para o ndo parcelamento
e de indicag¢do das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo), observados, ainda, o art. 40, inciso V,
alinea “b” (por analogia, quando técnica e
economicamente vantajoso), e os §§ 22 e 32 do mesmo art.
40 (viabilidade do parcelamento frente a economia de
escala); art. 47, inciso Il e §1%; art. 67, §1%; e art. 75, inciso
VIl (dispensa de licitacGo para parcelas emergenciais).
Uma obra eventualmente muito complexa (ou especial)
pode ser transformada em obra comum (mais simples)
quando for parcelada, o que, em regra, permite também o

aumento da competitividade nos certames.

Apds analise criteriosa, baseada nos argumentos das diversas fontes consultadas
acerca da questdao, compreende-se que a Construgao do Mercado Publico Municipal pode
ser classificada como uma OBRA COMUM DE ENGENHARIA, levando-se em conta a baixa
complexidade técnica dos projetos; a licitagdo comum (habitual); o valor estimado para os
padrdes da municipalidade; a heterogeneidade dos elementos constitutivos da obra e a

guantidade de empresas aptas no mercado local.

8.2. Descricdao Detalhada da Solugao

A contratagdo destina-se a construcao de obra, que devera englobar todos os servicos
definidos e detalhados no projeto executivo e seus respectivos memoriais nas disciplinas de:

- Arquitetura;
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- Elétrica e Comunicacao;
- Climatizacao;

- Estrutural;

- Hidrossanitario;

- PPCI;

- SPDA.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que o gerenciamento da obra permanecerd sobre a gestdo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos resultados numa uUnica
empresa, além de otimizar os custos com canteiro de obra, mobilizacdo e desmobilizacdo de

mao de obra e equipamentos e até mesmo com administracdo local.

Para execucdo de obras de construcdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, gue em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e

comprometimento das demais etapas, ocasionando atraso na entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdbmica, uma vez que a tendéncia é
que o custo seja reduzido para obras maiores em fun¢do da diluicdo dos custos
administrativos e do lucro. A divisao gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
ndao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao executados por empresas
de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto. Entdo, pelas razdes
expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a

administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

O desmembramento do objeto foi descartado devido a inviabilidade técnica,

operacional e por razdes de seguranca juridica. A contratacdo de duas ou mais empresas
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acarretaria em dificuldades significativas na determinacdo de responsabilidades em caso de

falhas na execucdo do servico ou no fornecimento de materiais.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O local, devido a proximidade com o Rio Parati e o porto pesqueiro, possui forte
vocacao para a venda de itens voltado a pesca, sendo assim um importante equipamento
urbano para o desenvolvimento local, atendendo os municipes e atraindo turistas a conhecer

aregiao.

Pretende-se, por meio do processo licitatdrio, contratar uma empresa de engenharia
para executar a obra de maneira mais vantajosa para o municipio. Isso assegura condicdes
equitativas para os licitantes e incentiva uma competicdo justa, evitando propostas com
sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo do

contrato.

No contexto do melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis,
reiteramos que o projeto adota métodos construtivos comuns para o mercado. Essa
abordagem permite a utilizagdo de mao de obra especializada e materiais disponiveis na

cidade de Araquari e regido, sem impactar a produtividade da obra e o prazo de entrega.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e

otimizacao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos possiveis impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo adotara as seguintes

providéncias:
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e Indicacdo de servidores para atuarem como fiscal técnico, administrativo e
gestor do contrato, para acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos
projetos apresentados para a realizacdo das adequacbes e melhorias no

objeto a ser contratado;
12. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha até o momento contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto ao

qual se trata este ETP.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

As especificacOes de controle de impacto ambiental estabelecem um conjunto de boas
praticas de engenharia a serem adotadas na execuc¢do dos servicos e atividades de obra, e
abrangem os meios fisicos, solo, ar e agua, bidtico, flora e fauna e socioeconémico, populacao
de entorno, funcionarios e usuarios da rodovia, visando a prevencao e reducdo dos impactos
socioambientais negativos. Dentre diversos outros, podemos citar como principais impactos

0s seguintes:
13.1. Geragao de Ruidos

Medidas Mitigadoras:
a) Evitar a operagdo de mdquinas e equipamentos em horarios de repouso,
principalmente em areas habitadas;
b) Realizar manutencdo periddica de equipamentos e maquinas, de forma a minimizar

a0 maximo a emissao ruidos;
13.2. Emissoes Atmosféricas

Medidas Mitigadoras:
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equipamentos e veiculos das obras, ou sempre que constatados niveis excessivos de

fumaca preta;

b) O controle do nivel de poeira em suspensdo nas frentes de obra em solo exposto e em

caminhos de servico sem pavimentar, deve ser realizado pela umectagdo do solo com

caminhdo pipa com a periodicidade necessaria;

¢) Controle de velocidade dos veiculos em areas ndo pavimentadas.

13.3. Supressao de Vegetacdo

Medidas Mitigadoras:

a)

b)

d)

Q Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari

Os servicos de supressdo, caso necessarios, somente serdo iniciados por ocasiao
da emissdo da Autorizagdo especifica de corte de arvores emitida pela Fundacao
do Meio Ambiente do municipio (FUNDEMA), sendo a empresa a responsavel pela
solicitacdo desta autorizacdo;

A remocdo da vegetacdo, caso necessaria, deverd ser executada mediante a
utilizagao de equipamentos adequados, complementados com servigos manuais,
necessitando, portanto, da implementagdo das medidas de seguranga aos
trabalhadores;

O material lenhoso gerado pelo corte das arvores isoladas devera ser estocado em
pilhas ou leiras, em locais onde n3o representem riscos de acidentes com
trabalhadores e terceiros. Esse material poderd ser doado, reaproveitado na obra
ou, em ultimo caso, encaminhado a drea devidamente licenciada e definida pela
contratante. Em hipdtese nenhuma se deve proceder a queima do material
vegetal gerado nessas operagoes;

Cuidados especiais devem ser previstos quanto a redes elétricas ou telefonicas e

ao transito local;
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13.4. Residuos Soélidos

Medidas Mitigadoras:

a) Uma das maneiras para reduzir a geracdo dos residuos é otimizar a utilizacdo de
recursos, evitando-se o desperdicio de material, que sempre existira devido a
guebras e imperfeicdes. Além disso, o uso de materiais reutilizaveis, como escoras
metalicas em vez de um escoramento de madeira, por exemplo, é uma medida
mitigadora para atenuar esses impactos ambientais gerados;

b) Elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos da construcao civil.

14.  ANALISE DE RISCOS

Para a execucdo deste empreendimento é necessario analisar e considerar as
situagdes que podem acarretar riscos e prejuizos a concepgao. Foi possivel entdo segmentar
alguns riscos potenciais nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e
principalmente na fase de execucdo contratual. Todos estes riscos foram destacados e

estudados, apresentados de forma mais explicativa abaixo.

A analise dos riscos de obras de engenharia, visa a identificagcdao dos principais riscos que
permeiam todo o contrato, contendo os possiveis danos, as a¢des preventivas e de
contingenciamento, além da identificagdo do setor responsavel, alocagdo dos riscos,

probabilidade e impactos causados.

36

p secretaria de
-8 PLANEJAMENTO

Q Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araquari | 7Y URBANO




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho que avanega

MATRIZ DE RISCOS - OBRAS DE ENGENHARIA

Amatrizderisco é o instrumento que define a distribuigdo objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratagdo.
RISCO 01
RISCO: Definigdo de exigéncias desnecessarias, de carater restritivo no Edital, especialmente no que diz respeito a
' capacitagdo técnica profissional e técnico operacional da empresa.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NiVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATACAO: Planejamento da Contratagdo
ALOCACAO DO RISCO Contratante
Possibilidade de impugnagdes do edital na fase de selegdo do fornecedor ou o certame restar deserto ou
DANOS: fracassado.
Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.
Observar o que dispde o art. 67 da Lei n. 14.133/2021, especialmente no §
10 fore 3 | . levanci lor significati
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR l')‘,‘”: Sde rf_ e'rte as parcelas de ’T‘j"";e e"anc'at"“r‘]’a or S:g”" 'f;f‘“_‘(’f d|° Setor Responsavel pelo
RESPONSAVEL o JE‘O a lici agaofassm consideradas as que ten amva.orln ividua Planejamento da Contratacsio
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da
contratacdo
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR Em caso de impugnacdo, republicagdo do certame, com a revisdo dos itens x R
. ) L Comissdo de Licitagdo
RESPONSAVEL de qualificagdo técnica.
RISCO 02
RISCO: Impugnagdes do Edital de licitagdo, por motivos diversos, principalmente os relacionados a erros de projetos
! e/ou orgamento estimativo.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NiVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Selegdo do Fornecedor
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
DANOS: Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.
Para os projetos de engenharia elaborados por empresas terceirizadas, )
. . ~ . ) . Setor Responsavel pelo
acompanhamento sistematico de sua execugdo por equipe de fiscalizagdo X L
- - - ~ Planejamento da Contratagdo
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR que contenha profissionais técnicos habilitados para a fungédo.
RESPONSAVEL Para os projetos de engenharia elaborados pela equipe interna, revisdo dos )
. A . . Setor Responsavel pelo
projetos e orgamento, de preferéncia por profissionais diversos daqueles X N
Planejamento da Contratagdo

responsaveis pela sua elaboragdo.

Setor Responsavel pelo

Em casos de impugnagdes por erros nos documentos técnicos, solicitar aos
Planejamento da Contratagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR - ~
o responsaveis técnicos que procedam com as corregdes.
RESPONSAVEL
Republicagdo do Edital, com a reabertura da contagem de prazos.

Comissdo de Licitagdo
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RISCO 03
RISCO: O certame licitatdrio restar deserto, caso nenhuma empresa se interesse por sua execugdo ou fracassado, caso
nenhuma das propostas apresentadas estejam dentro dos parametros estimados pela Administragdo.
PROBABILIDADE: Média
Alto

IMPACTO:
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Selegdo do Fornecedor
ALOCAGAO DO RISCO Contratante

Necessidade de republicacdo da licitagdo ou da realizagdo de dispensa de licitagdo, impactando no
planejamento do setor de Licitagdes.

DANOS:
Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.
P Setor Responsavel pelo
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR . Lo « . «
< Correto planejamento das exigéncias postas para a contratagdo. Planejamento da Contratagdo /
RESPONSAVEL - R
Comissdo de Licitagdo

Verificar junto as empresas do ramo de atividade quais seriam os motivos
do desinteresse pelo servigo no caso da licitagdo deserta ou revisdo dos - R

R . B Comissdo de Licitagdo
valores estimados no caso delicitagdo fracassada para uma possivel

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
repeti¢do do certame.

RESPONSAVEL
Contratagdo emergencial caso a repetigdo do certame também reste Comissio de Licitacio
fracassada.
RISCO 04
RISCO: A empresa vencedora do certame quando convocada, ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
NiVEL DE RISCO MEDIO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCAGCAO DO RISCO Contratante

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.
, i . . Setor Responsavel pelo
Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, sangdes que contemplem . «
. - Planejamento da Contratagdo/Setor
esta situagdo.
de Contratos

DANOS:

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL Observar o prazo de validade da proposta apresentada na fase deTicitagao
e enviar o contrato para assinatura dentro do prazo de vigéncia da
£
Nos termos do § 2, art. 90 da Lei 12.462/2011, convocar os licitantes . .
e . Comissdo de Licitagdo/ Setor de
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato Contrat
~ - ontratos
nas condig¢des propostas pelo licitante vencedor.

Setor de Contratos

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

RESPONSAVEL
Aplicar as sangdes previstas na contratagdo. Setor de Contratos
RISCO 05
RISCO: Atrasos na assinatura do contrato ou na entrega das garantias contratuais.
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

DANOS:
p dent 4 las do Projeto Bdsi N " | Setor Responsavel pelo
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR rever, dentre as clausufas do Frojeto Basico, sancoes que contempiem |, oiamento da Contratacdo/Setor
esta situagdo.
de Contratos
- Observar os prazos previstos para entrega do contrato assinado e das
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR . . .
o garantias contratuais e acompanhar a entrega, notificando a contratada Setor de Contratos
RESPONSAVEL n . A
caso seja verificada a ocorréncia de atrasos.
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR ~ ~ . ~ . R

¢ . / Aplicagdo das sangdes previstas na contratagdo. Fiscalizagdo/ Setor de Contratos

RESPONSAVEL
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DE

RISCO 06

RISCO:

Impossibilidade de inicio da obra, ap6s a emissdo da Ordem de Servigo, por restri¢des da Contratante (liberagédo
do local de implantagdo, necessidade de execugdo prévia de outro servicgo, interferéncias com outras atividades
etc).

PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Médio
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

DANOS:

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

Possibilidade de aumento de custos ndo previstos, principalmente com mobilizagdo e desmobilizagdo da equipe
e de equipamentos, aluguéis de estruturas para abrigar canteiro de obras, gerenciamento de obras, dentre
outros que poderdo ser reclamados pela Contratada.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR

Verificar junto ao setor competente, antes da emissdo da Ordem de Servigo,

o se ha algum impedimento para inicio da execugdo dos servigos nos prazos Fiscalizagdo
RESPONSAVEL . ~
determinados na contratagdo.
Suspender a emissdo da Ordem de Servigo, solicitando que a Contratada . -
Fiscalizagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

ndo realize a mobilizacdo até que os servigos sejam novamente liberados.

RESPONSAVEL Verificar a necessidade de alteragdes contratuais para prorrogagdo dos . e
N o Fiscalizagdo Técnica
prazos de execugdo e vigéncia do contratato.
RISCO 07
RISCO: Alteragdes no projeto basico/ executivo inicialmente contratados, por solicitagdo da Contratante.

PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NiVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGCAO DO RISCO

Contratante

DANOS:

Aumento dos custos inicialmente previstos para execugdo do objeto.

Possibilidade da ocorréncia de atrasos para entrega da obra.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Elaboragdo dos projetos de engenharia e arquitetura de forma
participativa, baseado no Plano de Necessidades apresentado pela unidade
demandante.

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

ACOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

Revisdo do escopo da contratacdo, realizando-se uma alteragdo contratual . s
Fiscalizagdo Técnica

RESPONSAVEL de prazo e/ou financeira, a ser analisada no caso concreto.
RISCO 08
RISCO: Identificagdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagdes ou memoriais
que compde a contratagdo, que sejam irrelevantes.
PROBABILIDADE: Alta
IMPACTO: Baixo
NiVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratada

DANOS:

Alteracdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugdo da obra.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Para os projetos de engenharia elaborados por empresas terceirizadas,
acompanhamento sistematico de sua execugdo por equipe de fiscalizagdo
que contenha profissionais técnicos habilitados para a fungdo.

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

Para os projetos de engenharia elaborados pela equipe interna, revisdo dos
projetos e orgamento, de preferéncia por profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua elaboragdo.

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que tais custos serdo
absorvidos pela Contratada.

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, a definigdo de
subestimativas ou superestimativas relevantes para o objeto.

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Caso a Contratada venha requerer tais valores, a alteragdo contratual
devera ser negada pela fiscalizagdo. Observar o Ac6rdédo 1.977/2013
- Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Fiscalizagdo Técnica

9 Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari
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RISCO 09
Identificagdo de falhas ou omissGes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificagdes ou memoriais
RISCO: que compde a contratagdo, em que a obrigagdo de fazer pela Contratada esteja expressamente estipulada no
instrumento convocatdrio e/ou seus anexos
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NiVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS: Alteragdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugao da obra.

Para os projetos de engenharia elaborados por empresas terceirizadas,

. - « X X . Setor Responsavel pelo
acompanhamento sistematico de sua execugdo por equipe de fiscalizagdo

. - - ~ Planejamento da Contratagdo
que contenha profissionais técnicos habilitados para a fungdo. ) ¢

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Para os projetos de engenharia elaborados pela equipe interna, revisdo dos
RESPONSAVEL projetos e orgamento, de preferéncia por profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua elaboragdo.

Setor Responsavel pelo
Planejamento da Contratagdo

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que tais custos serdo Setor Responsavel pelo
absorvidos pela Contratada. Planejamento da Contratagdo

Caso a Contratada venha requerer tais valores, a alteragdo contratual

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR . . . J—— . . B T
¢ / devera ser negada pela fiscalizagdo. Observar o Acérddo 1.977/2013 Fiscalizagdo Técnica

RESPONSAVEL L ) s
- Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.
RISCO 10
RISCO: Identificagdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificagdes ou memoriais
) que compde a contratagdo, que sejam relevantes.
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
DANOS: Alteracdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugdo da obra.
Para os projetos de engenharia elaborados por empresas terceirizadas, .
. . ~ . X - Setor Responsdvel pelo
acompanhamento sistematico de sua execugdo por equipe de fiscalizagdo X N
- - e - Planejamento da Contratagdo
que contenha profissionais técnicos habilitados para a fungdo.
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Para os projetos de engenharia elaborados pela equipe interna, revisdo dos ,
i . A . . Setor Responsdvel pelo
RESPONSAVEL projetos e orgamento, de preferéncia por profissionais diversos daqueles . .
o ~ Planejamento da Contratagdo
responsaveis pela sua elaboragdo.
Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, a definigdo de Setor Responsavel pelo
subestimativas ou superestimativas relevantes para o objeto. Planejamento da Contratagdo
Apds avaliagdo da Fiscalizagdo Técnica do Contrato e desde que sejam
ACOES DE CONTINGENCIA/ SETOR atendidadas as demais exigéncias postas no Acdrddo 1.977/2013 para Fiscalizacio Técnica
RESPONSAVEL aditivos por falhas, encaminhar a proposta de alteragdo contratual a ¢
autoridade competente.
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RISCO 11

Diferencga entre os quantitativos da planilha de orgamento e os quantitativos que serdo efetivamente executados

RISCO: na obra, devido a incertezas inerentes ao objeto ou a alguns servigos que compde o objeto.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NiVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS: Alteracdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugio da obra.

Por se tratar de obra em que os quantitativos dos servigos a serem
executados podem ser definidos com precisdo, optou-se por adotar o
regime de execugdo de empreitada por prego unitario.

Equipe de Planejamento da

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
Contratagdo

RESPONSAVEL

Para as obras contratadas no regime de empreitada por prego global, a
remuneragdo da contratada sera apds a execugdo de cada etapa,

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR B : o o s e
¢ / previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As medigées de Fiscalizagdo Técnica

RESPONSAVEL
SPONS campo das quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente
para definir o percentual executado.
RISCO 12
RISCO: Pregos de insumos que compde a execugdo do objeto abaixo do prego de mercado.
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS: Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.
. Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que ndo serd realizada . .
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR ~ X Equipe de Planejamento da
. alteragdo contratual para aumento dos pregos fornecidos pela Contratada, N
RESPONSAVEL . . . Contratagdo
salvo os casos de reajuste contratual previstos em Lei.
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR Caso a Contratada venha requerer tais valores, a alteragdo contratual . o e
< , ) o Fiscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL devera ser negada pela fiscalizagdo.
RISCO 13
RISCO: Execugdo dos servigos com qualidade abaixo da especificada na contratagdo e/ou em desacordo com normas
' técnicas e legislagdes vigentes.
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto
NiVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.
) Atrasos para conclusdo da obra decorrentes da necessidade de refazimento de servigos.
Fiscalizar continuamente a execugdo dos servigos, realizando visitas . e
. ) Fiscalizagdo Técnica
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR in loco .
RESPONSAVEL Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, sangdes que contemplem Equipe de Planejamento da

esta situagdo. Contratagdo

Notificar prontamente a Contratada sempre que verificada a necessidade

~ L Fiscalizagdo Técnica
de corregdo de algum servigo ja executado.

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Aplicagdo das sangdes previstas na contratagdo. Fiscalizagdo/ Setor de Contratos
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RISCO 14
RISCO: Alteragdo da legislagdo, regulamentos e normas que causem alteragdes no projeto inicialmente contratado.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGCAO DO RISCO

Contratante
DANOS: Alteragdo dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugdo da obra.
ACOES PREVENTI\!AS/ SETOR N3o identificadas. ;
RESPONSAVEL
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR Revisdo do escopo da contratagdo, realizando-se uma alteragdo contratual . e
. ) I N Fiscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL de prazo e/ou financeira, a ser analisada no caso concreto.
RISCO 15
RISCO: Descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS pela Contratada.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratante

DANOS:

Prejuizo aos trabalhadores alocados na execugdo do objeto.

Possibilidade de demandas judiciais trabalhistas contra a Contratante.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, a responsabilidade exclusiva
da Contratada sobre o pagamento das obrigag¢des trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

Prever, dentre as cldusulas do Projeto Basico, sangdes que contemplem
esta situagdo.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

Acompanhar efiscalizar a execugdo do contrato, solicitando, os
documentos comprobatérios de cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS pela Contratada.

Fiscalizagdo Administrativa

Prever a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito
da contratante e a aplicagdo das penalidades cabiveis para os casos do
ndo pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem como pelo
ndo recolhimento das contribuig¢des sociais, previdenciarias e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em relagdo aos empregados

da contratada que efetivamente participarem da execugdo do contrato.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Reter o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.

Fiscalizagdo Administrativa

Rescisdo contratual.

Fiscalizagdo/ Setor de Contratos

Q Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari
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RISCO 16

RISCO: Ocorréncia de acidentes de trabalho durante a execugdo dos servigos.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

DANOS:

Prejuizos ao trabalhador com a ocorréncia de lesdo corporal ou perturbagdo funcional que causa a morte ou a
perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Onerar o contrato com a possibilidade de pagamento de indenizagdes.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada devera
responder por qualquer acidente de trabalho na execugdo dos servigos.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada deverd
cumprir as Normas Regulamentadoras de Seguranga no Trabalho.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

Avaliar, durante as visitas rotineiras da equipe de fiscalizacdo, as
condigbes do canteiro de obras, verificando a utilizagdo de Equipamentos
de Protegdo Individual e a instalagdo de Equipamentos de Protegdo
Coletiva.

Fiscalizagdo Técnica

Notificar a Contratada, caso sejam verificadas irregularidades em relagdo
as normas de seguranga no trabalho.

Fiscalizagdo Técnica

Em caso de persisténcia da irregularidade, instaurar processo para
aplicagdo das sangdes previstas na contratagdo.

Fiscalizagdo Técnica/ Setor de
Contratos

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

Em caso de acidentes, solicitar que a Contratada realize os procedimentos
administrativos necessarios junto aos drgdos competentes e encaminhe a

Fiscalizagdo Técnica

RESPONSAVEL fiscalizagdo a Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT) registrada junto
a Previdéncia Social.
RISCO 17
RISCO: Ocorréncia de roubos e furtos na obra.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NiVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratada

DANOS:

Prejuizos e aumento dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada devera
manter vigildncia da obra e se responsabilizara pelos danos e prejuizos
oriundos de roubos e furtos.

Equipe de Planejamento da
Contratagao

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

N&o identificadas.

RESPONSAVEL
RISCO 18
RISCO: Atrasos da obra decorrentes de chuvas ou outros eventos climaticos e ambientais.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Compartilhado

DANOS:

Atrasos para entrega da obra.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada arcara com
os prejuizos advindos de chuvas ocorridas dentro das médias histéricas
dos ultimos 12 meses, sendo justificavel atrasos na execugdo da obra
somente se registradas chuvas acima da média histdrica.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Avaliar, caso seja solicitada prorrogagdo do prazo de execugdo do objeto
pela Contratada, se as chuvas ocorridas preenchem os requisitos de
excepcionalidade. Em caso afirmativo, realizar a prorrogagdo do prazo de
execugdo. Caso contrario, avaliar a necessidade de prorrogagdo da
vigéncia contratual.

Fiscalizagdo Técnica

9 Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari
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RISCO 19

Aumento nos custos de quaisquer dos insumos que compdem a execugdo da obra, ndo decorrentes de alteragdes

Risco: tributdrias ou politicas publicas, ensejando aumentos de custos superiores aos indices de reajuste contratual.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

DANOS:

Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada arcara com
aumento nos custos de quaisquer dos insumos que compdem a execugdo da
obra, ndo decorrentes de alteragdes tributarias ou politicas publicas,
ensejando aumentos de custos superiores aos indices de reajuste
contratual.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR

N3o identificadas -

RESPONSAVEL
RISCO 20
RISCO: Alteragdo nos custos de quaisquer dos insumos que compdem a execugdo da obra, decorrentes de alteragdes
tributdrias ou politicas publicas, ensejando aumentos ou redugdo de custos.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NiVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGCAO DO RISCO

Compartilhado

DANOS: Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.
ACOES PREVENTIYAS/ SETOR N3o identificadas .
RESPONSAVEL
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR Para estes casos, a Contratante procederd a corregdo dos valores pagos, . o e
. ) ) K Fiscalizagdo Técnica
RESPONSAVEL considerando as novas aliquotas vigentes.
RISCO 21
RISCO: Prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos da obra ou outros decorrentes de fendmenos climaticos
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
NiVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:

Execugdo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratada

DANOS:

Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.

Atrasos na execugdo do objeto

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as cldusulas do Projeto Basico, que a Contratada arcard com
os prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos da obra ou outros
decorrentes de fendmenos climéticos

Equipe de Planejamento da
Contratagdo

AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

Solicitar que a Contratada providencie os reparos necessarios para entrega

. . . ~ Fiscalizagdo Técnica
do objeto nas condig¢des inicialmente previstas na contratagdo.

9 Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari
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RISCO 22
RISCO: Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATACAO: Execugdo Contratual
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
Em caso de atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo, o Contratado
DANOS: poderd optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagdo.
Atrasos para entrega da obra.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Licitagdo da obra somente com a garantia da disponibilidade do recurso . .
p L Secretaria de Finangas
RESPONSAVEL orgamentario, indicada pelo setor competente.
N Em caso de dificuldades no repasse de recursos orgamentarios pelo
ACOES DE CONTINGENCIA/ SETOR . . ~ . "
. Governo Federal, planejamento dos pagamentos para evitar a suspensdo da Secretaria de Finangas
RESPONSAVEL ~
execugdo da obra pela Contratada.
RISCO 23
RISCO: Rescisdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Contratada.
PROBABILIDADE: Média
IMPACTO: Alto
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Execugdo Contratual
ALOCAGCAO DO RISCO Contratada
Atrasos para entrega da obra.
DANOS Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugdo da obra.
) Necessidade de realizagdo de nova licitagdo ou de contratagdo de remanescente, impactando no planejamento
do Setor de LicitagBes e Setor de Contratos.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Prever, dentre as cldusulas do Projeto Basico, sangdes que contemplem Equipe de Planejamento da
RESPONSAVEL esta situagdo. Contratagdo
Fiscalizacdo Técni "
" N Instaurar processo para aplicagdo das penalidades a Contratada. iscalizagdo Técnica/ Setor de
AGOES DE CONTINGENCIA/ SETOR Contratos
RESPONSAVEL Realizar a contratagdo do remanescente da obra, conforme prevé a Fiscalizagdo Técnica/ Setor de
legislagdo vigente. Contratos
RISCO 24
RISCO: Concegdo do Funcionamento Vazio
PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO: Ap0s finalizagdo da obra
ALOCAGAO DO RISCO Contratante
Custos de operagdo da obra
0s Alteragdo dos custos inicialmente previstos para manutengdo da obra.
DANOS:
Necessidade de a Administragdo ser responsabilizada pelos custos de operagdo do empreendimento.
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Apontamento dos responsaveis pela operagdo. Equipe de Planejamento da
RESPONSAVEL Contratagdo
- ~ Secretaria de Turismo
N R Analise dos custos de operagdo
ACOES DE CONTINGENCIA/ SETOR
RESPONSAVEL

45

secretaria de
PLANEJAMENTO
URBANO

9 Rua Bom Jesus, 225 - Centro, Araguari




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho que avanega

DEFINICOES:
Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos.

Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos.

Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades

MATRIZ DE RISCOS

Baixo Impacto

Baixa Probabilidade BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO

Média Probabilidade BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO

Alta Probabilidade MEDIO RISCO ALTO RISCO RISCO MUITO
ALTO
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16.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base em experiéncias anteriores, a contratacdo através de processo licitatério
proprio, demonstra alta probabilidade de alcancar os resultados pretendidos. Como a
Prefeitura Municipal de Araquari ndo possui profissionais habilitados em quantidade
suficiente em seu quadro funcional para executar a obra, torna-se imprescindivel contratar

empresa especializada para suprir essa necessidade.

ApOds a apresentacdo do problema de interesse publico pela Secretaria de Turismo,
Lazer e Esporte, confirmacdo de viabilidade financeira prévia, confirma¢dao da viabilidade
técnica e caracterizagdao do objeto como obra comum de engenharia, foi possivel definir os
requisitos, quantidades e estimativa de valor para a execu¢dao de obra de construgdao do

Mercado Publico Municipal no bairro Centro, no Municipio de Araquari — SC.

Pelos motivos anteriormente expostos, a solugdo técnica apresentada mostra-se
adequada e totalmente vidvel para a contratacdo, uma vez que, atende plenamente a

necessidade baseada no interesse publico envolvido e mostra-se vantajosa ao municipio.
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