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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Araquari

Secretaria: Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas

Responsavel pela Demanda: Roberta Kelly Aparecida De Oliveira

E-mail: sec.gestaopessoas@araquari.sc.qov.br
Grau de prioridade da compra: ( ) BAIXO ( ) MEDIO (x)ALTO

1. OBJETO

16d.

7

Inscricao em Curso de Capacitacao intitulado “Gestao de Pessoal da Administragcao
Publica”, que acontecera nos dias 07, 08 e 09 de julho de 2025, na cidade de Curitiba/PR, com o
objetivo de capacitar e atualizar 02 servidores da Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas,

promovido pela Meta Cursos e Treinamento.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo da inscricdo no curso de capacitacdo intitulado “Gestdo de Pessoal na
Administragdo Publica”, a ser realizado presencialmente nos dias 07, 08 e 09 de julho de 2025, na cidade
de Curitiba/PR, justifica-se pela necessidade urgente e estratégica de capacitar, atualizar e aprimorar os

conhecimentos técnicos e juridicos dos servidores que atuam diretamente com as rotinas de
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administracao de pessoal no ambito da administrag&o publica municipal.
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A Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas tem como uma de suas principais atribuicbes a
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gestao eficiente e legal dos vinculos funcionais dos servidores publicos municipais, envolvendo
atividades como processos de admissdo e desligamento, elaboragdo e conferéncia da folha de
pagamento, controle de férias, licengas, afastamentos, calculo de vantagens legais, analise de
aposentadorias, bem como a correta aplicagdo das normas juridicas que regem o funcionalismo publico.
Tais atividades exigem altissimo grau de especializacdo e constante atualizagdo, tendo em vista a
complexidade do regime juridico aplicavel aos servidores publicos e as constantes mudancgas
legislativas e jurisprudenciais que impactam diretamente as rotinas do setor.

O curso em questao, ministrado pelo professor Rodrigo Moraes — especialista reconhecido

nacionalmente em administragdo publica e gestdo de pessoal — apresenta uma carga horaria de 21
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horas e um conteudo programatico amplamente compativel com as necessidades praticas enfrentadas
pela equipe técnica da Secretaria. Entre os temas abordados destacam-se: fundamentos juridicos do
direito administrativo; tipos de vinculos e agentes publicos; regras e restricdes de acumulagao de cargos;
regime remuneratorio e suas peculiaridades; regras previdenciarias e impactos na folha de pagamento;
procedimentos de admissao, cessao e vacancia; calculo de férias, 13°, rescisdes e outros direitos
trabalhistas; além da correta observancia das exigéncias dos 6rgéos de controle interno e externo.

A formacao continuada da equipe de gestdo de pessoas € indispensavel para a adequada
aplicacao das normas legais, garantindo seguranca juridica as agbes administrativas e evitando erros
qgue podem resultar em responsabilizacao do ente publico, sangbes de controle, prejuizos financeiros ou
demandas judiciais. A capacitagcdo permite também maior eficiéncia e padronizacdo dos processos
internos, reduzindo retrabalho e aumentando a qualidade do servigo prestado aos servidores e cidadaos. 2

Participar deste curso permitira as servidoras Edina Lickfett e Taize Regina Batista Penha, &
que compdem o nucleo técnico e administrativo da area de Recursos Humanos da Prefeitura de
Araquari, alcangarem dominio mais profundo das especificidades que envolvem o Departamento de
Pessoal na Administracdo Publica, melhorando o desempenho funcional e promovendo alinhamento
com as melhores praticas na area publica.

Ademais, é importante destacar que a participacdo em capacitagdes presenciais permite a troca
de experiéncias com profissionais de outros municipios, fortalecendo redes de cooperagdo e
possibilitando a discussao de solugdes praticas para problemas comuns a gestao publica de pessoas.

Diante do exposto, a contratagdo da inscricdo no curso “Gestao de Pessoal na Administragao
Publica” mostra-se plenamente justificada, por ser medida necessaria, estratégica e preventiva, voltada

a valorizacao dos servidores publicos e ao aprimoramento da eficiéncia da maquina administrativa, em
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total alinhamento com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Constituicéo
Federal e na Lei n® 14.133/2021.
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3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O caso especifico merece acolhimento, ja que o pedido esta plenamente respaldado no artigo 74,
inciso Il da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

()
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lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Os atos em que se verifica a dispensa por inexigibilidade sédo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitar, consagrando-se como exceg¢des a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas, devido a sua importancia e necessidade

extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

4. DESCRICAO DO OBJETO E QUANTIDADE

DESCRIGAO/ TIPO DO MARCA (SE | UNIDADE DE
ITEM ~ SUB ITEM (**) . QTDE
ESPECIFICACAO ITEM (*) APLICAVEL) MEDIDA

Inscricdo em Curso de Capacitagao

intitulado “Gestdao de Pessoal da
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Administragao Publica”, que
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acontecera nos dias 07, 08 e 09 de julho NAO SE
1 de 2025, na cidade de Curitiba/PR, com o | SERVICO CONSUMO APLICA UN. 02
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objetivo de capacitar e atualizar
servidores da Secretaria Municipal de
Gestdo de Pessoas, promovido pela

Meta Cursos e Treinamento.

(*) Materiais; servigos; obras; servicos de engenharia.

(**) Consumo; permanente; continuado; ndao continuado.

5. NECESSITA DE ANALISE DE RISCOS, ETP E TR

( )SIM  (X)Nao
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Fundamentacgao: Conforme previsto no artigo 66, inciso Ill, e §1° inciso Il do Decreto Municipal

n° 306/2023 é permitida a dispensa desses documentos:

I - estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo, andlise de riscos, demais pareceres

técnicos, se for o caso;

§ 1° A elaboragdo do estudo técnico preliminar e analise de
riscos sera opcional nos seguintes casos:

()

Ill - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu
fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e andlise de risco, o que devera ser devidamente

justificado no documento de formalizagdo da demanda.

A auséncia de Termo de Referéncia esta previso no Decreto 02/2024 alterando os paragrafos 2°

ao Art. 66 do Decreto Municipal 306/2023:

§ 2° A elaboragéo do termo de referéncia estara dispensada nos
seguintes casos:

| - Contratagdo de servigos comuns ou a aquisigdo de bens com
entrega imediata, cujos valores se enquadrem dentro do limite
previsto no art. 95, §2° da Lei 14.133/2021.

()

Ill - Contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu
fornecimento puder afastar a necessidade de termo de
referéncia, o que devera ser devidamente justificado no

documento de formalizagdo da demanda.

Adicionalmente, o inciso | do artigo 72 da Lei Federal 14.133/2021 estipula a possibilidade de "n&o

apresentagao” de ETP, analise de risco e TR em contratagdes diretas, destacando que, embora a

elaboragdo desses documentos seja a norma geral, constituindo a primeira etapa do planejamento

de compras e licitagcdo, o legislador optou por excepcionar em casos especiais, especialmente

diante da complexidade técnica envolvida.

9, Avenida Coronel Almeida, 60 - Centro LY PESSOAS

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

secretaria de
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), ANALISE
DE RISCOS E TERMO DE REFERENCIA (TR)

De acordo com o que dispbe a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
306/2023 (com alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 02/2024), a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), da Analise de Riscos e do Termo de Referéncia (TR) ndo é obrigatdria
na presente contratacdo, em razdo da simplicidade do objeto, da clareza da solucéo, da
auséncia de riscos e da forma de fornecimento imediato, conforme exposto a seguir.

Nos termos do art. 66, inciso Ill, §1°, lll, do Decreto Municipal n® 306/2023, a elaboragao
do ETP e da Analise de Riscos sera opcional nas contratacdes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento
puder afastar essa exigéncia, o que se verifica no caso em analise. Trata-se de uma contratagéo
simples, pontual, de objeto comum e ja conhecido da Administracao, cuja execugéo nao envolve
riscos significativos nem requer planejamento técnico adicional.

Quanto ao Termo de Referéncia, sua dispensa encontra respaldo no §2°, inciso Il do
art. 66 do Decreto Municipal n°® 306/2023, com redacado dada pelo Decreto n°® 02/2024, que
autoriza a nao elaboracao deste documento em contratacdes diretas quando a simplicidade do
objeto justificar essa medida — especialmente em aquisicoes com entrega imediata ou servigos
pontuais com curto prazo de execugcdo, como a presente.

Conforme o art. 95, §2° da Lei 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°

12.343/2024, o limite para contratagbes diretas por dispensa, sem a exigéncia desses
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documentos, é de até R$ 12.545,11, sendo que o valor da presente contratagcdo é de R$
5.200,00, o que reforga a legalidade da dispensa de ETP, Analise de Riscos e TR.

Adicionalmente, o art. 72, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021 também prevé que, nos
processos de contratacdo direta, a apresentacdo de ETP, Anadlise de Riscos e Termo de
Referéncia se dara “se for o caso”, ou seja, quando a natureza e complexidade da contratagéo
exigirem.

No caso concreto, a contratacdo em questdo trata da inscricdo para curso de
capacitagao, ja estruturado por empresa especializada, com programacgao, conteudo e formato

previamente definidos. Dessa forma, a solugédo ja esta disponivel no mercado, ndo sendo
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necessario estudo prévio por parte da Administracdo. N&o ha riscos relevantes associados,
tampouco justificativa técnica adicional para a escolha do objeto. O fornecimento é imediato,
com custo compativel e bem abaixo dos limites legais.

Além disso, a adocado de procedimento licitatério para essa contratagcdo acarretaria
custos operacionais superiores ao valor do préprio objeto, o que contraria os principios da
eficiéncia, economicidade e proporcionalidade.

Diante do exposto, considerando a legislagdo federal vigente e as normas
regulamentares do Municipio de Araquari, a dispensa da elaboracéo do ETP, Analise de Riscos
e Termo de Referéncia é plenamente justificada e legalmente amparada, cabendo o
prosseguimento do ato de publicagdo da inexigibilidade para a inscrigdo no curso objeto desta

contratacao.

6. PREVISAO NO PCA - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

(X)SIM () NAO.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2025, conforme

detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 83102228000110-0-000013/2025;
II) Data de publicagédo no PNCP: 16/12/2024;
[Il) Id doitem no PCA: 74,

IV) Classe/Grupo: Consultoria capacitacao de servidore publicos;

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip4282c5658716d.
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V) ldentificador da Futura Contratacao: N&o informado.
V1) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/83102228000110/2025/13
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7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Instituto Mega Cursos e Treinamentos, responsavel pela realizagdo do curso de
capacitagao intitulado “Gestdo de Pessoal na Administragéo Publica”, divulga em seu site oficial

(https://www.metacursos.com.br/curso/94/1451/Gestao-de-Pessoal-na-Administracao-Publica-

Curitiba-PR.html) os valores praticados de forma padronizada e publica, sendo: R$ 3.200,00 por

inscricdo para pagamentos efetuados apods o treinamento, e R$ 2.600,00 por inscricdo para

secretaria de
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pagamentos realizados até o dia do evento.

Contudo, em resposta a solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Gestao de
Pessoas, o Instituto apresentou proposta formal com valor de R$ 2.600,00 por inscrigdo, mesmo
considerando o pagamento apoés a realizagao do treinamento, para a contratacdo de dois
participantes, demonstrando flexibilidade comercial e vantagem econdémica para a
Administracao, uma vez que o valor ofertado é equivalente ao precgo praticado para pagamentos
antecipados, ainda que o pagamento ocorra posteriormente.

Essa condicao proposta pelo Instituto Mega Cursos e Treinamentos garante
compatibilidade com os valores de mercado e adequacido orgamentaria, assegurando a
razoabilidade e economicidade da contratacao, nos termos do artigo 23, § 4°, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Por fim, a analise detalhada da compatibilidade do preco encontra-se devidamente
formalizada no Formulario de Pesquisa de Pregos, o qual integra os autos do processo

administrativo e fundamenta a presente contratagao.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

(Conforme Art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

A presente contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no art. 74,
inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de inexigibilidade nos casos

em que a competicdo se mostre inviavel, especialmente para a contratacdo de servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual, quando realizados por empresa ou

profissional de notéria especializagédo, desde que seu trabalho seja essencial e reconhecidamente
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adequado a plena satisfagao do objeto contratado (§3° do mesmo artigo).

No caso em analise, trata-se da contratagao do Instituto Mega Cursos e Treinamentos para
ministrar o curso “Gestao de Pessoal na Administracdo Publica”, especificamente estruturado para
atender as necessidades atuais da Secretaria de Gestdo de Pessoas, com enfoque em legislagao
atualizada, responsabilidade dos gestores, rotinas de pessoal e praticas aplicaveis a
administragcao publica direta.

Ainda que existam outras instituigdes que oferegam cursos com tematicas semelhantes, a
escolha do Instituto Mega Cursos e Treinamentos decorre de sua reconhecida notéria
especializagdo no campo da capacitacdo de servidores publicos, com ampla experiéncia, corpo
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docente qualificado e historico de atuagdo junto a diversos entes federativos. A proposta
apresentada esta alinhada ndo apenas com os objetivos do curso, mas com a metodologia
pedagogica e abordagem técnico-pratica que assegura a plena satisfagdo da necessidade
administrativa.

Importante destacar que, conforme o §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021, o conceito de
notdria especializagdo nao se limita a notoriedade do fornecedor, mas exige também que o
trabalho seja essencial e reconhecidamente adequado ao cumprimento do objetivo da
contratacdo, o que se verifica neste caso concreto. A empresa apresenta condigbes técnicas,
experiéncia comprovada e conteudo programatico direcionado especificamente a realidade
enfrentada pelos servidores municipais que atuam na area de gestao de pessoas.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021 nao exige mais a comprovacao da singularidade do objeto 2
como critério para a inexigibilidade — diferentemente da revogada Lei n° 8.666/1993. A atual &
legislagdo substituiu o critério da singularidade pelo critério da essencialidade e adequacao do
servigo, ou seja, cabe demonstrar que o conteudo, o método, os profissionais envolvidos e os
recursos didaticos empregados sdo essenciais para o atendimento das necessidades da
Administracdo, o que se comprova neste caso.

Sendo assim, ainda que existam diversas empresas no mercado que possam ofertar
cursos voltados a administragcdo publica, nem todas reinem o mesmo nivel de especializacao,
metodologia direcionada, capacidade técnica e foco no servigo publico municipal. Portanto, ndo
se trata de um servico comum, rotineiro ou padronizado, mas sim de um servigo técnico
especializado que exige atuacdo de profissional ou empresa com diferenciais qualitativos

especificos, tornando inviavel o julgamento objetivo de propostas por critérios puramente
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quantitativos ou generalistas.
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Conforme previsto também no art. 6°, XIX da Lei 14.133/2021, a contratacido de servicos

&l
=

técnicos especializados deve garantir a obtencdo do resultado pretendido, o que, no presente
caso, sera alcangado com a contratagao do Instituto Mega Cursos e Treinamentos, cuja proposta
atende integralmente os objetivos institucionais da Administrag&o.

Assim, a escolha do fornecedor € justificada pela inviabilidade de competicdo decorrente
das especificidades técnicas do objeto contratado e da notdria especializagdo da empresa, sendo
a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, plenamente legal, razoavel e fundamentada.

Para fins de contratacado, a Mega Cursos apresentou os seguintes documentos abaixo:

secretaria de
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e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ); com situacao ativa;

¢ Prova de Regularidade referente a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido expedida pela
Procuradoria da Geral da Fazenda Nacional/Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, da sede da proponente;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, da sede da proponente;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS (Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF);

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacgdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

e Declaracdo de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal de
1988

o Declaracao de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo

¢ Programacgao com o conteuido dos 03 dias de curso, curriculo do palestrante e proposta

segue anexo ao Formulario de Pesquisa de Preco.
Dados Da Contratada

EMPRESA: META CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

CNPJ: 11.517.150/0001-93

ENDERECO: Rua Tubalcain Faraco, n° 150, sala 904 e 905, Centro, Tubardo — SC. CEP: 88.701-
150

TELEFONE: (48) 9 8842-3541

E-MAIL: atendimento07.meta@gmail.com

Responsavel: Fernanda Cristyne

9. RECURSO ORGAMENTARIO

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas. A contratagédo sera
atendida pela seguinte dotagao:

secretaria de
GESTAO DE
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Acao: 2019 - Manutencao das Atividades da Secretaria de Gestdo de Pessoas
Vinculo: 150070000000 - Recursos nao vinculados de impostos

Elemento: 3390

Dotacgao: 46

Valor total: R$ 5.200,00

10. DATA, LOCAL E HORARIO

Data: 7, 8 e 9 de julho de 2025
Horario: 09h as 17h
Local: Hotel San Juan Executive - Av. Sete de Setembro, 2516, Centro, Curitiba-PR

11. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATAGAO DE OUTRO DFD

( )SIM (X)NAO

12. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR QUE FARA A LIQUIDAGAO DA DESPESA

Nome: Fabiana Aguiar

Cargo: Coordenadora — Secretaria de Gestdo de Pessoas

13. DISPENSA DE PARECER JURIDICO

A presente contratagio direta fica dispensada de parecer juridico, nos termos do art. 53,
§5°, da Lei 14.133/2021 e dos arts. 135 e 136 do Decreto municipal 306/2023.

Lei n® 14.133/2021, Art. 53, §5°: “Os pareceres juridicos em processos de
contratagdo direta serdo facultativos nos casos de simplicidade do objeto ou
de modo de fornecimento, devendo essa dispensa ser devidamente
justificada no processo administrativo correspondente.”

Decreto Municipal n° 306/2023, Arts. 135 e 136: Prevé a dispensa de
parecer juridico em situagdes especificas, conforme a simplicidade e a

natureza do objeto da contratacéo.
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Mt Trabalho que avanega

No presente caso, trata-se de contratacdo direta para inscricdo em curso de capacitagao
promovido por empresa especializada, cujo objeto é simples, de fornecimento unico e imediato,
sem peculiaridades técnicas ou juridicas que justifiquem a analise da assessoria juridica.

Dessa forma, a Secretaria de Gestdo de Pessoas assume a responsabilidade pela dispensa
do parecer juridico, conforme autorizado pela legislagao vigente, e declara que a contratacao esta
devidamente instruida com todos os documentos exigidos, resguardando os principios da

legalidade, eficiéncia e economicidade.

Atenciosamente,

ROBERTA KELLY
i1 APARECIDA DE OLIVEIRA
A 02/07/2025 09:54:57
¥ Processo Digital 17720/2025
Digitalmente

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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