ARACQ UARI

A gente faz o Futuro acontecer.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Area Requisitante: Secretaria de Administracéo

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Setor de Patriménio, em conjunto com a Secretaria de Administracdo do Municipio
de Araquari, identificou a existéncia de bens méveis e imdveis inserviveis — como veiculos,
terrenos, sucatas, mobiliarios, equipamentos eletrénicos e outros itens — que geram custos
de armazenamento, vigilancia e manutengio, além de ocuparem espacos ociosos. A
alienacao periodica desses bens, por meio de leildo publico, busca racionalizar o patriménio
publico, reduzir despesas e gerar retorno financeiro ao erario.

Importa destacar que a situagdo descrita ndo se configura como pontual ou isolada,
mas sim como uma pratica recorrente no ambito da Administragdo Publica Municipal,
considerando que, a cada exercicio, observa-se a formagao de um novo estoque de bens
inserviveis em virtude da substituicdo natural de equipamentos, da obsolescéncia
tecnoldgica, de danos irreversiveis e da constante renovacédo do patriménio publico. Dessa
forma, a alienagao periddica desses bens por meio de leildo constitui uma medida estratégica
de gestdo patrimonial, evitando o acumulo desordenado de materiais e 0os consequentes
prejuizos a eficiéncia administrativa.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a realizacdo de um leildo publico, visando
a alienacao dos referidos bens inserviveis. Essa medida permitira a reducdo de despesas
com conservacao e armazenamento, além de promover a otimizagao dos espacos fisicos nas
unidades administrativas. A alienacao, além disso, representa uma oportunidade de retorno
financeiro ao erario municipal e contribui para a gestao responsavel dos ativos publicos, com
maior transparéncia, eficiéncia e economicidade.

A realizagao do leildo esta plenamente alinhada as diretrizes de administragao
patrimonial e financeira da gestdo publica, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas para licitagdes e contratos administrativos. A adog¢do do procedimento
licitatorio garantira que a alienagéo ocorra de forma competitiva, permitindo a obtencéo do
melhor valor de mercado e assegurando o interesse publico.

Portanto, a presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a execugao do leilao
publico, por meio da contratacdo de empresa especializada ou leiloeiro oficial, para garantir

a conducdo adequada do certame, abrangendo todas as etapas necessarias, como
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avaliagao, divulgacao, organizacao e realizacdo da venda dos bens inserviveis pertencentes

ao patrimdénio municipal.

2, PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

A presente contratacido, destinada a realizagcao de leildao de bens inserviveis do
Municipio de Araquari, ndo consta, neste momento, no Plano de Contratagcdo Anual (PCA)
vigente. No entanto, a demanda ja estava prevista no cronograma de agbes elaborado pelo
Setor de Patrimbnio e pela Secretaria de Administragdo, considerando a necessidade
recorrente de alienacéo de bens publicos inserviveis.

Assim, informa-se que a contratacao sera inserida no Plano de Contratacdo Anual por
meio de atualizagao posterior, conforme permitido pela legislagdo vigente e pelas diretrizes
internas de planejamento, a fim de assegurar a conformidade e a devida previséo

orcamentaria e administrativa.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise técnica, operacional e econémica
das alternativas disponiveis para viabilizar a alienagdo dos bens moveis e imoveis inserviveis
identificados no ambito da Administracdo Publica Municipal de Araquari. A Equipe de
Planejamento de Licitagbes avaliou as opg¢des juridicamente admitidas, com base na
legislagdo vigente, nas condigBes estruturais do Municipio e nos principios que regem a
Administracéo Publica.

Nos termos do art. 6°, inciso XL, da Lei n°® 14.133/2021, o leildo é a modalidade de
licitagdo adequada para a alienacdo de bens inserviveis ou produtos legalmente apreendidos,
e o art. 31, §1°, da mesma lei, prevé que sua realizagdo pode ocorrer diretamente pela
Administragcao ou por meio da contratagao de leiloeiro oficial, por credenciamento ou pregao.
Além disso, o Decreto Municipal n°® 306/2023 estabelece diretrizes operacionais e
regulamentam as formas admitidas para essa contratacao.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Realizag¢ao do leilao com recursos préprios

Essa hipotese prevé a condugao integral do processo licitatério de alienagao por meio
da estrutura interna da Administragdo Municipal. Em um primeiro momento, a alternativa
buscava aproveitar os recursos humanos e materiais ja disponiveis no Municipio. No entanto,
apos analise aprofundada, verificou-se que essa solugdo apresenta sérias limitacoes

técnicas, operacionais e juridicas.

aCo ida, 60 C i
Ru ronel Almeida ;‘. | entro cecretaria de
sec.administracao@araquari.sc.gov.br

47 3447-7700 | www.araquari.sc.gov.br ADMIN.STRAGAO

7:13-03:00-03

7

7120251

10 ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/07/

o

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsific.ipm.com bipBE7T96b53hed4.



ARACQ UARI

A gente faz o Futuro acontecer.

Embora o art. 49, §3°, do Decreto Municipal n°® 306/2023 estabeleca, como regra, a
preferéncia pela conducéao do leildo por Agente de Contratagao, a realidade administrativa do
Municipio de Araquari demonstra a inviabilidade pratica dessa opgao. Atualmente, a
Prefeitura ndo dispbe de equipe técnica capacitada ou com experiéncia especifica na
conducao de leildes publicos, tampouco conta com a infraestrutura organizacional e
tecnoldgica necessaria para garantir a adequada publicidade, seguranca juridica e gestao do
certame.

A execucao direta de um leilao envolve diversas etapas complexas e especializadas,
como a vistoria e avaliagdo técnica dos bens, verificacdo de eventuais 6nus e débitos,
organizacao dos lotes, elaboragédo de edital com critérios objetivos e claros, conducao da
sessdo publica de lances, atendimento aos arrematantes e regularizagdo documental pés-
leildo. A auséncia de profissionais com dominio técnico sobre tais procedimentos
comprometeria seriamente a efetividade e a legalidade do processo, expondo a
Administracao a riscos de falhas, impugnag¢des ou até nulidades.

Ademais, a eventual designagao de servidores para executar essas fungdes implicaria
em desvio de fungao, sobrecarga de trabalho e possivel prejuizo as demais atividades
essenciais das areas de origem. Do ponto de vista financeiro, a mobilizagdo de recursos
humanos e materiais para estruturar um processo desconhecido e pouco usual no cotidiano
administrativo local acarretaria um custo procedimental elevado, sem a garantia de éxito e
com risco de retrabalho.

Em vista de todos esses fatores, a alternativa de realizar o leildo com recursos
proprios foi considerada inviavel, por ndo atender aos requisitos minimos de capacidade

técnica, eficiéncia operacional e seguranca juridica exigidos para o sucesso do certame.

Alternativa 2: Doagao ou descarte dos bens

Essa alternativa contemplava a doacgao dos bens a entidades sem fins lucrativos ou
orgaos publicos, além do descarte ambientalmente adequado de itens irrecuperaveis.
Embora traga beneficios sociais e promova a sustentabilidade, ndo atende a necessidade
primaria de geragao de receitas para o municipio. Além disso, a complexidade logistica e
legal de identificar beneficiarios elegiveis e realizar o transporte ou descarte dos bens
inviabiliza essa opgao para o contexto em questao, especialmente no caso de bens imoveis
desafetados, que exigem alienagao formal.

Essa alternativa foi considerada inadequada por ndo gerar receita e apresentar custos

adicionais a Administracdo Publica.
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Alternativa 3: Contratagao por pregao eletrénico

Entre as alternativas disponiveis, ha também a possibilidade de realizar um pregao
eletrdnico com critério de julgamento de maior desconto sobre a comissdo do leiloeiro. A
primeira vista isso atenderia ao § 1.° do art. 31 da Lei 14.133/2021, que autoriza o pregao
nesse caso, mas a mesma lei condiciona o desconto aos percentuais “definidos na lei que
regula a profissao”.

A lei que regula a profissao de leiloeiro oficial € o Decreto n°® 21.981/1932. O seu art.
24 determina que, o comprador deve pagar comissao minima e obrigatéria de 5 % sobre o
valor dos bens méveis arrematados Esse piso foi reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica
no RMS 65.084/SP, onde a Corte concluiu que “qualquer fixagao inferior afronta a norma
especial’, citando também o art. 7.° da Resolugao CNJ 236/2016. Na pratica, portanto, ndo
ha espaco para disputa real: mesmo que um licitante oferegca 4,9 %, a diferenga é irrisoria
para a Administragdo, pois a comissdo € paga pelos arrematantes, ndo com recursos
publicos.

Além disso, o Decreto 11.461/2023, que regulamenta o leildao eletrénico no ambito
federal, determina que, se o leilao for conduzido por leiloeiro oficial, a sele¢do “sera mediante
credenciamento”, mantendo o teto (ja minimo) de 5 %. Embora o decreto ndo seja municipal,
ele materializa a interpretagao corrente do art. 31 e serve de parametro para controle externo;
contraria-lo expde o processo a impugnagdes por violagdo do principio da legalidade.

Do ponto de vista operacional, cada leildo exigiria reabrir todas as etapas do pregéo,
que alongaria o cronograma e comprometeria a celeridade pretendida. O pregao eletrénico
demanda tempo extra tanto para a preparagao do edital quanto para a condugao da disputa,
e todo esse rito se repetiria a cada novo lote.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU e o proprio Decreto 11.461/2023
ressaltam que a escolha do leiloeiro deve ponderar o custo procedimental e, principalmente,
a ampliacao da publicidade e da competitividade. Como o pregao resultaria na contratagéo
de um unico operador, a divulgagdo dos bens seria mais limitada e a concorréncia entre
compradores, consequentemente, menor.

Em sintese, o pregéo eletrénico ndo oferece ganho econémico efetivo, impde rito mais
lento, restringe a publicidade do leilao e conflita com normas que fixam a comissdo minima e
recomendam o credenciamento. Por esses fatores juridicos, econdmicos e operacionais,

conclui-se que essa alternativa ndo se mostra adequada para a contratagdo de leiloeiro

oficial.
Alternativa 4: Credenciamento de leiloeiro oficial com sorteio
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A quarta alternativa consiste na adocdao do credenciamento como forma de
contratagcdo, conforme previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 6°, XLIIl, da mesma
norma, regulamentado localmente. Nesse modelo, o edital permanece aberto, permitindo que
qualquer leiloeiro registrado na Junta Comercial e adimplente com as exigéncias técnicas se
habilite; para cada leildo, o profissional é designado por sorteio publico, método que assegura
impessoalidade e transparéncia.

Do ponto de vista normativo, o Decreto Federal 11.461/2023 determina que, se a
Administracao optar por leiloeiro oficial, a sele¢do “serd mediante credenciamento” (art. 6°),
devendo ainda ser observado o teto de remuneragdo pago pelo arrematante. Esse teto
coincide com o piso definido pelo Decreto 21.981/1932, cujo art. 24 fixa comissdo minima de
5 % para bens méveis e 3 % para bens iméveis. Como a lei profissional impede valores
inferiores, ndo ha espaco para competicdo em torno do percentual de comissao.

Assim, com a impossibilidade da disputa, pois os percentuais estao fixados por lei em
5 % para bens moveis e 3 % para bens imdveis a contratacao deve se voltar a maximizar a
competitividade e a publicidade dos leildes, elementos essenciais para alcangar os melhores
resultados na alienacao dos bens. O credenciamento, mesmo com designag¢ao por sorteio,
assegura esse ganho, pois cada leiloeiro sorteado divulga o certame a sua prépria rede de
compradores, essas redes multiplicam o alcance do processo e aumentam a probabilidade
de lances mais vantajosos.

Sob a otica econdmica, o credenciamento combina custo direto zero para o Municipio
(comissdo paga pelos arrematantes) e potencial de maximizar a receita do patrimdnio
alienado: quanto maior a capilaridade de divulgagao, maior tende a ser o lance final. Além
disso, o credenciamento é legitimo “quando a administragdo planeja multiplas contratacdes
de um mesmo tipo de objeto” justamente porque coloca a disposigdo a “maior rede possivel
de fornecedores” sob condi¢cdes uniformes.

Um ponto adicional de destaque € a possibilidade de o credenciamento vigorar por
prazo estendido, geralmente anual, o que viabiliza a realizagéo de diversos leildes ao longo
do periodo, com sorteios sucessivos para a designacdo dos leiloeiros. Tal vigéncia,
inclusive, podera ser prorrogada, nos moldes do art. 110, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
desde que observados o interesse publico e as condigdes previamente pactuadas. Essa
caracteristica amplia a utiidade do procedimento, promovendo continuidade
administrativa, planejamento de longo prazo e reducao do esfor¢o burocratico para cada
nova demanda, além de garantir a alternancia de profissionais conforme a ordem de sorteio,

reforcando o principio da impessoalidade.
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A solucao oferece, ainda, seguranga juridica, por ser amplamente regulamentada e
adotada por outras administragcdes publicas. A estrutura procedimental simples reduz riscos
administrativos, como falhas formais ou impugnacdes, que sao mais frequentes em
modalidades licitatérias complexas, como o pregao.

Em sintese, o credenciamento com sorteio entrega conformidade normativa,
ampliacado efetiva da publicidade, maior competitividade de lances, eliminagdo de custos
diretos para a Administragdo e gestdo mais simples e escalavel dos leildes. Esses atributos
satisfazem, de maneira mais contundente que o pregdo, os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade e impessoalidade que regem as contratacbes
publicas.

Em comparagdo com o pregao eletrbnico, o credenciamento se mostra mais
adequado a realidade do servico e ao interesse publico. O pregdo, por sua natureza,
selecionaria apenas um leiloeiro, o que limitaria a divulgacao dos bens ao alcance individual
daquele contratado, reduzindo a visibilidade dos certames e a concorréncia entre
arrematantes. Ja o credenciamento permite alternancia de profissionais a cada leilao,
garantindo amplitude de redes de compradores, diversidade de estratégias de publicidade e
maior capilaridade de mercado. Além disso, o pregdo exigiria a repeticdo integral do
procedimento para cada novo leildo, com elaboracao de edital, fase de lances e possibilidade
de recursos, gerando maior esforgo administrativo e impacto nos prazos. O credenciamento,
por outro lado, constitui procedimento auxiliar continuo, que permite designacdes sucessivas
com base em critérios objetivos como sorteio, promovendo previsibilidade, simplicidade e
menor custo operacional.

Sob a perspectiva legal, a propria Lei 14.133/2021 limita a utilizagédo do pregao a
situagdes em que haja possibilidade de disputa de pregos, o que nao se verifica neste caso,
considerando que a comissao do leiloeiro ja esta regulada em percentual minimo obrigatério
por norma especial (Decreto 21.981/1932). No ambito local, o Municipio de Araquari dispoe
de regulamentagao prépria que autoriza a adogao do procedimento de credenciamento, o
que assegura a compatibilidade formal da escolha com as normas vigentes. Ademais, a
contratagcdo de leiloeiros por credenciamento ja foi adotada com éxito por diversos entes

publicos, servindo como modelo validado para a realidade administrativa municipal.

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento conclui que a alternativa mais eficaz,
segura e vantajosa para o Municipio de Araquari é a adogdao do procedimento de
credenciamento com sorteio publico de leiloeiro oficial, por atender aos critérios de

legalidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade, além de se mostrar
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plenamente compativel com a realidade administrativa local e com os objetivos da presente

contratacao.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo a ser implementada compreende a realizagao de leildo publico para a
alienacao de bens médveis e imdveis inserviveis ou defasados pertencentes ao patrimonio do
Municipio de Araquari, por meio da contratacao de leiloeiro oficial, a ser selecionado mediante
procedimento de credenciamento, nos termos da legislagao vigente. O objetivo é promover a
conversao de passivos em receita publica, a racionalizagcao do uso dos espacgos publicos e a
otimizagao da gestao patrimonial municipal.

A conducao do certame abrangera todas as fases operacionais: vistoria e avaliagao
dos bens, organizacao dos lotes, elaboragéo e publicagdo dos editais, realizagao da sessao
publica de lances, emissdo dos documentos de venda, acompanhamento da retirada dos
bens e apresentagao de relatério final a Administragdo. O leiloeiro sera responsavel, ainda,
por planejar e executar cada etapa em conformidade com as diretrizes da Prefeitura, zelando
pela legalidade, eficiéncia e transparéncia do processo.

O leilao sera realizado em data a ser definida pela CONTRATANTE, apods a
assinatura do contrato, em consonancia com o edital de chamamento. Compete ao leiloeiro,
em colaboragdo com o Municipio, planejar todas as fases do leilao, garantindo sua
execucdo de acordo com o cronograma estabelecido.

A contratagao sera regida pelas disposi¢coes do Decreto Federal n® 21.981/1932, que
regulamenta a profissao de leiloeiro, sendo exigido o seu devido registro na Junta Comercial.
O leiloeiro atuara sem 6nus direto para a Administracdo, sendo remunerado exclusivamente
por comissdo paga pelos arrematantes, em percentual fixado no edital, observando o limite
legal de até 5% sobre o valor de venda de cada lote de Bens Moéveis e 3% sobre o valor dos
Bens Iméveis.

A designagao do leiloeiro credenciado que atuara em cada leildo sera feita por sorteio
publico, transmitido ao vivo pela internet, sempre obedecendo a ordem de credenciamento
para garantir impessoalidade e isonomia. Nenhum profissional podera ser novamente
sorteado antes que todos os demais credenciados tenham sido convocados ao menos uma
vez, assegurando distribuicdo equitativa das oportunidades e prevenindo favorecimentos.
Essa sistematica de sorteio publico, com transmissdo on-line, reforgca a transparéncia, a

alternancia justa e o respeito ao principio da impessoalidade na execugao do servigo publico.
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O leilao sera preferencialmente eletrénico, podendo ser também realizado na forma
presencial ou hibrida, conforme a natureza dos bens e as condi¢des estabelecidas pelo
Municipio.

As sessoes serao realizadas em plataforma digital prépria ou contratada, devendo
o sistema utilizado conter funcionalidades minimas, tais como: cadastro gratuito de
interessados; integracdo com sistemas de protecao ao crédito; exibicao detalhada dos bens;
captacdo e monitoramento de lances em tempo real; mecanismos de extensdo automatica
de tempo e de lances automaticos; emissdo de boletos para pagamento; bloqueio de
inadimplentes; geracao de relatérios pos-leilao; controle de lotes; emiss&o de notas e recibos;
entre outros recursos tecnoldgicos que garantam a integridade, a transparéncia e a eficiéncia
do certame.

O leiloeiro devera ainda:

o Apresentar, com antecedéncia, as minutas dos avisos e do edital de leildo,
conforme o art. 38 do Decreto n° 21.981/32, especificando os meios de
divulgacéo;

¢ Realizar publicacdo em jornal de grande circulacao e nos canais digitais definidos
pela CONTRATANTE;

e Permitir a visitagao publica aos bens nos prazos indicados em edital;

e Avaliar tecnicamente os bens em até 15 dias apés a designacéo do leil&o;

o Definir, em conjunto com a Secretaria Municipal de Administracao, as condi¢des
de venda e os lances minimos;

e Disponibilizar equipamentos e equipe qualificada nos eventos presenciais;

¢ Manter atendimento continuo e prestar suporte tanto presencial quanto remoto;

e Garantir a seguranga das informagdes fornecidas pela Administragdo, zelando
pela confidencialidade dos dados e assumindo responsabilidade por eventuais

danos decorrentes de uso indevido.

Os lotes arrematados deverao ser pagos pelo arrematante, a vista, para concluir a
arrematagao, observadas, todavia, as seguintes condi¢oes:
¢ O valor da comissao devida ao leiloeiro oficial sera pago diretamente pelo
arrematante, em conformidade com o percentual estabelecido no edital de
credenciamento e nos limites fixados pela legislacdo aplicavel, especialmente o
Decreto Federal n°® 21.981/1932.
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Ja o valor correspondente ao bem arrematado, destinado a Administracéo Publica
Municipal, sera recolhido por meio de Transferéncia Eletronica Disponivel
(TED), para conta bancaria oficial da Prefeitura de Araquari, a ser informada pelo
setor competente em momento oportuno, de acordo com o procedimento
administrativo.

O pagamento dos valores devera ser efetuado logo apés o encerramento do
certame, mediante depédsito bancario ou outro meio eletréonico que assegure
a rastreabilidade e autenticidade da operacdo, com base na guia de
recolhimento que sera expedida pelo leiloeiro, imediatamente apds o leilao.

A guia de recolhimento fornecida pelo leiloeiro devera conter a discriminagéo
detalhada dos valores devidos pelo arrematante, incluindo o montante
correspondente ao bem arrematado e o valor da comissdo. Caso a guia omita
qualquer obrigagao financeira, o leiloeiro assumira integral responsabilidade
pela sua quitagao ou regularizagéo.

A Administragdao Publica nao assumira qualquer responsabilidade pela
cobranca da comissao devida ao leiloeiro, tampouco por eventuais despesas
por ele incorridas no exercicio dessa cobranga. A relacao financeira entre o
arrematante e o leiloeiro sera regida pelos termos do edital, do contrato e pelas
normas aplicaveis a atividade leiloeira.

Apods a conclusao do leildo e a confirmagao dos pagamentos, o leiloeiro devera
prestar contas formalmente a Administragao, nos moldes definidos no Termo
de Referéncia e no contrato celebrado, apresentando os comprovantes de
pagamento, valores arrecadados e quaisquer documentos comprobatorios
exigidos.

Em casos especificos, como a nao concretizagao da venda de veiculo, situagao
que ocorre com a ndo expedigéo do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) em
nome do arrematante — seja por erro nas publicagdes legais, determinagéo
judicial ou qualquer outro fator impeditivo superveniente ao certame —, a
comissao recebida devera ser integralmente devolvida ao arrematante pelo
leiloeiro oficial, ndo cabendo a Administracdo qualquer responsabilidade ou
obrigacéo de reembolso.

No mesmo sentido, caso ocorra a impossibilidade de formalizagao da
transferéncia de imével por motivo superveniente a realizagdo do certame —

como, por exemplo, decisdo judicial, pendéncias documentais de
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responsabilidade da Administragdo, erros em publicacdes legais, vicios formais
no edital ou outros fatores impeditivos alheios a vontade do arrematante — a
comissdo paga ao leiloeiro oficial devera ser integralmente devolvida ao
arrematante, sem qualquer retencdo ou 6nus adicional. A Administracdo nao
respondera por eventuais valores pagos a titulo de comissao, nem assumira

obrigacéo de ressarcimento ao arrematante.

Ap0ds a conclusdo do leildo, devera ser apresentado relatério consolidado no prazo
de até 15 dias uteis, contendo todas as informacgdes relevantes: data, descricao dos lotes,
valores de lances iniciais e finais, total arrecadado, identificacdo dos arrematantes e
desempenho geral do certame. O relatério consolidado somente sera aprovado pela
Contratante se cumpridas todas as condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos. A
Contratante dispoe do prazo de 10 (dez) dias Uteis para analisar o relatério consolidado,

A entrega dos bens devera ocorrer em até 10 dias uteis apds o pagamento pelos
arrematantes, mediante recibo de recebimento e atestado de estado de conservacéao.

Todos os custos logisticos e operacionais do leildo serdo integralmente suportados
pelo leiloeiro oficial, sem repasse de despesas a Administracao Publica.

Assim, a presente solugdo se mostra juridicamente adequada, operacionalmente
viavel e economicamente vantajosa, promovendo a eficiéncia administrativa e o interesse
publico, conforme os principios previstos na Constituicao Federal e na Lei n® 14.133/2021.
Trata-se de uma solugéo completa, alinhada com a legislagao federal, estadual e municipal,
apta a garantir a destinagdo correta dos bens publicos inserviveis com seguranca,

transparéncia, agilidade e retorno financeiro efetivo ao Municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para a contratagdo em questao, o Leiloeiro Oficial a ser credenciado devera atender
aos seguintes requisitos minimos, com vistas a garantia da regularidade juridica, técnica e
fiscal da prestacdo dos servigos, bem como a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia:
e Poderao participar deste Credenciamento os Leiloeiros Oficiais, na condicao de
pessoas fisicas, devidamente inscritos na Junta Comercial, conforme previsto no
Decreto Federal n° 21.981, de 19 de novembro de 1932, no DREI/ME n° 52, de
29 de julho de 2022, bem como nas disposi¢des contidas posteriormente no

Termo de Referéncia e no Edital.
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O leiloeiro devera exercer sua atividade exclusivamente na unidade federativa
correspondente a Junta Comercial na qual estiver matriculado, nos termos da
Instrucao Normativa DNRC n° 113, de 28 de abril de 2010;

E vedada a participacdo de leiloeiro que esteja destituido, suspenso ou impedido
legalmente de exercer a funcao de Leiloeiro Oficial, conforme o respectivo registro
na Junta Comercial.

Apresentar capacidade técnica e operacional para a conducdo de leildes
publicos, tanto na modalidade presencial quanto eletrdnica, incluindo a execugao
simultanea (hibrida) por meio de plataforma informatizada;

Estar regular perante os cadastros fiscal e trabalhista, bem como possuir
idoneidade para contratar com a Administragcdo Publica, observando as
disposic¢des da legislagéo federal e municipal aplicaveis;

O Leiloeiro Oficial devera dispor de equipe técnica habilitada, responsavel por
vistoriar, realizar a avaliacdo e formagado de lotes, organizar a visitagdo dos
interessados, bem como acompanhar a retirada dos bens arrematados.

Assumir integral responsabilidade pelo recolhimento de tributos, encargos
sociais e trabalhistas, contribuicées previdenciarias, prémios de seguro,
emolumentos cartorarios e demais despesas necessarias a execugio do
servigo, conforme a legislagéo vigente;

A remuneracdo do leiloeiro sera constituida exclusivamente por comissao,
calculada sobre o valor de venda de cada bem ou lote arrematado, a ser cobrada
diretamente dos arrematantes, sem qualquer intervengao, intermediagao ou
6nus para a Administragao Publica Municipal,

O Leiloeiro devera manter sitio eletronico préprio, por meio do qual serdo
divulgadas as informacdes relativas aos bens leiloados, incluindo descrigoes
completas, imagens, datas, horarios, locais e condi¢oées da alienagao.

Na divulgacdo do leildo pela internet, deverdo constar obrigatoriamente: a
descricdo dos bens, fotografias dos lotes, nome e identificacdo do leiloeiro
responsavel, telefones de contato, endereco eletronico (e-mail) e eventuais canais
de atendimento para esclarecimentos adicionais.

O Leiloeiro devera dispor de infraestrutura tecnolégica e plataforma digital
prépria ou contratada, com as seguintes funcionalidades minimas para a realizagao

de leildao eletrénico:
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o Sistema de acesso seguro, com criptografia, autenticagao de usuarios e
emissao de chave de identificagdo e senha pessoal intransferivel para
participagdo nos certames;

o Mecanismo de cancelamento automatico da chave de acesso e senha
apos cada leilao, limitando sua validade a um unico evento;

o Capacidade de recepcao de lances em tempo real, via internet;

o Mecanismo de controle que aceite apenas lances com valor superior ao
ultimo lance registrado, dentro de prazo igual ou inferior, observando o
incremento minimo fixado;

o Impossibilidade de aceitagdo simultdnea de lances com o mesmo valor,
prevalecendo o primeiro a ser registrado;

o Confirmacado automatica e imediata ao participante a cada lance ofertado,
indicando o valor e a validade do lance;

o Transparéncia durante a sessao publica, com exibicdo em tempo real do
valor dos lances, sem identificacdo do autor perante os demais participantes;

o Funcionalidade para recebimento de lances prévios, conforme estabelecido
no edital.

O sistema informatizado a ser disponibilizado pelo leiloeiro devera contemplar, no
minimo, a emissao de notas de venda em formato eletronico, controle de lotes,
cadastramento dos interessados, acompanhamento dos lances em tempo real e
demais funcionalidades indispensaveis a condugao eficiente e segura dos leildes;
Apo6s a assinatura do contrato, o Leiloeiro devera agendar a avaliagdo de bens
moveis no prazo de até cinco dias Uteis e iniciar a avaliagdo de bens iméveis
em até dez dias uteis, contados da solicitacdo formal da Administracdo Publica
Municipal.

A vigéncia do credenciamento sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do termo de credenciamento, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, conforme interesse publico devidamente justificado, nos moldes do art.

110, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

O atendimento a todos os requisitos sera condigao indispensavel para o deferimento
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do credenciamento e para a manutencgao do leiloeiro na base ativa de prestadores, com vistas

a designacao por sorteio para atuagcao nos certames promovidos pela Administragao

Municipal.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo visa possibilitar a realizacdo de leildes publicos para a
alienacao de bens médveis e imdveis inserviveis ou defasados pertencentes ao patrimonio do
Municipio de Araquari. Embora exista atualmente uma estimativa de acumulo de bens
inserviveis identificados em diversas secretarias e setores administrativos, ndo é possivel,
neste momento, determinar com preciséo a quantidade exata de bens a serem leiloados ao
longo da vigéncia contratual.

A alienacéo dos referidos bens esta condicionada a identificagdo continua de itens
considerados inserviveis, obsoletos ou economicamente inviaveis a manutengao, o
que ocorre de forma dindmica e progressiva, conforme o uso e desgaste natural dos bens
publicos e as demandas especificas de substituicdo e modernizacao patrimonial.

Dessa forma, a quantidade de bens a serem objeto de leilao dependera
diretamente da demanda institucional da Administragdao Municipal, que sera apurada e
formalizada pelos setores competentes a partir da avaliacdo de cada situagcédo concreta. Os
leildes serdo organizados conforme a necessidade da Prefeitura, podendo ocorrer em
diferentes periodos ao longo da vigéncia do contrato.

Ressalta-se, portanto, que a execucao dos leildes sera realizada de forma parcelada
e sob demanda, havendo possibilidade de variagdo na quantidade de bens a serem
alienados, sem que isso caracterize alteragcdo contratual por parte da Administragao. Essa
metodologia assegura maior flexibilidade a gestdo patrimonial e permite que os leildes sejam
realizados sempre que identificada a oportunidade de desmobilizacao eficiente de ativos, em

consonancia com os principios da economicidade e da otimizagao dos recursos publicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A presente contratacao sera regida pelas disposi¢cdes do Decreto Federal n® 21.981,
de 19 de novembro de 1932, que regulamenta a atividade profissional do Leiloeiro Oficial
em todo o territério nacional. Em conformidade com a legislagao vigente, a contratagdo nao
acarretara 6nus direto para a Administragdo Publica Municipal, uma vez que o leiloeiro
sera remunerado exclusivamente pelos arrematantes dos bens leiloados.

A remuneracgao do leiloeiro sera composta por comissao, cujo percentual sera
previamente fixado no edital de credenciamento, respeitados os limites legais estabelecidos.
Conforme o art. 24 do referido Decreto, a comissao podera ser de até 5% (cinco por cento)
sobre o valor de venda de cada lote de bens méveis, e de até 3% (trés por cento) sobre o
valor de venda dos bens imoveis, valores estes que serdo pagos diretamente pelos

arrematantes, no momento da arrematacéo.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente solugao prevé o parcelamento da contratacao, considerando-se a natureza
do objeto e a forma mais eficiente de atendimento ao interesse publico. No caso especifico
da contratacao de Leiloeiros Oficiais para a realizagao de leildes publicos de bens moveis e
imoéveis inserviveis ou desafetados, a Administracdo optou pelo credenciamento por itens
distintos, possibilitando a inscricdo de diversos profissionais que atendam aos requisitos
legais e técnicos exigidos.

Tal escolha permite abranger o maior numero possivel de interessados, promovendo
a ampliacdo da concorréncia e da competitividade, além de viabilizar uma resposta mais
célere e flexivel as demandas recorrentes e variaveis da Administragdo Publica Municipal,
relacionadas a desmobilizagdo patrimonial.

Ademais, o parcelamento da solugdo, por meio do credenciamento, possibilita a
alternancia dos profissionais na conducdo dos leildes, assegurando a impessoalidade,
evitando monopdlio na prestacao dos servigos e garantindo maior equidade na distribuigdo
das oportunidades entre os credenciados.

Portanto, o parcelamento da solugdo mostra-se técnica e juridicamente justificavel,
sendo o instrumento mais compativel com os principios da economicidade, eficiéncia,
isonomia e interesse publico que norteiam as contratagdes publicas, além de proporcionar
maior efetividade na realizacao dos leildes conforme a demanda e a capacidade operacional

da Administragao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Verifica-se que nao ha contratacao correlata para esta finalidade.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacao do servigo de leiloeiro oficial, por meio de credenciamento, representa
uma solugdo que proporciona resultados concretos em termos de economicidade e
aproveitamento racional dos recursos disponiveis. A principal vantagem econdmica reside no
fato de que a contratagao ndo gera desembolso direto para a Administragdo Publica, uma vez
que a remuneracao do leiloeiro sera realizada diretamente pelos arrematantes, respeitados

os limites legais. Com isso, a Prefeitura de Araquari evita comprometer seu orgamento com
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a contratacao do servigo, ao mesmo tempo em que obtém receitas decorrentes da alienagao
de bens inserviveis ou desafetados.

Do ponto de vista financeiro, a alienagao de bens que nao mais atendem ao interesse
publico também contribui para a reducao de despesas com guarda, vigilancia, manutencéo,
limpeza e outros encargos relacionados a conservacao desses ativos. Tais despesas, se
mantidas ao longo do tempo, representam custos recorrentes e desnecessarios ao erario. A
adocéo de leildes periddicos permite que esses bens sejam convertidos em receita e que os
espacos anteriormente ocupados por eles sejam liberados para usos mais produtivos dentro
da estrutura administrativa do Municipio.

No que se refere aos recursos humanos, a escolha por profissionais externos
especializados evita o desvio de funcdo de servidores publicos, que poderiam ser
indevidamente alocados para atividades de planejamento, condugao ou fiscalizagdo de
leildes. A auséncia de expertise interna para a condugéao eficiente e legalmente segura do
certame torna ainda mais justificavel a adogédo da medida, permitindo que o corpo técnico da
Administracdo permanecga dedicado as suas atribui¢cdes finalisticas, otimizando o uso do
tempo, das competéncias e da forga de trabalho disponivel.

Sob o aspecto material, a solugdo contribui para o melhor aproveitamento da
infraestrutura municipal. Ao liberar espagos fisicos anteriormente destinados ao
armazenamento de bens inserviveis, abre-se a possibilidade de realocacdo dessas areas
para finalidades administrativas, operacionais ou sociais mais relevantes, proporcionando
ganhos de eficiéncia e funcionalidade as reparticdes publicas.

Dessa forma, a adocdo do credenciamento de leiloeiros oficiais demonstra-se
plenamente justificada por sua capacidade de aliar legalidade, economicidade, eficiéncia,
transparéncia e melhor uso dos recursos publicos, atendendo ao interesse coletivo e aos

principios que regem a Administragao Publica.

11. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se vislumbra nenhuma providéncia prévia a contratacao.

12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N

A realizacdo de leildes publicos voltados a alienacdo de bens moéveis e imoveis
inserviveis ou defasados ndo configura, em sua esséncia, uma atividade de impacto
ambiental direto. Contudo, ao se tratar do desfazimento de equipamentos eletronicos,
eletrodomésticos, mobiliarios e demais itens que compdem o acervo de bens inserviveis, é

necessario considerar os impactos indiretos decorrentes do descarte ou da destinagao final
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desses materiais, especialmente quando ndo sao arrematados ou se encontram em condi¢ao
de refugo.

Neste contexto, a Administragao Publica Municipal, em alinhamento com os principios
da sustentabilidade e da gestdo ambientalmente responsavel, devera observar a legislagéao
pertinente, especialmente a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010),
que prevé a adocao de praticas como a logistica reversa e a destinagao ambientalmente
adequada de bens e residuos, quando aplicavel. Caso, apos os leildes, restem bens que
nao tenham sido arrematados ou cuja recuperacdo seja inviavel, cabera ao Municipio
providenciar sua destinagdo conforme os critérios técnicos e legais, priorizando a doagao, a
reutilizagéo, a reciclagem ou, como ultima medida, o descarte ambientalmente adequado por
empresa licenciada.

Além disso, no caso de equipamentos eletroeletrénicos, o Municipio podera promover
parcerias com cooperativas, associagcdes ou entidades devidamente habilitadas, observando
0s requisitos legais de coleta seletiva e destinagdo correta, conforme previsto em
regulamentacdes federais e estaduais. Tais iniciativas visam mitigar possiveis danos
ambientais, promover a economia circular e incentivar praticas de responsabilidade
socioambiental.

Em sintese, ainda que a contratacdo ora tratada n&o implique, por si sO, impacto
ambiental relevante, a Administragao Pulblica mantera a observancia aos principios da
gestdo ambiental, comprometendo-se com o manejo responsavel dos bens publicos, com a
minimizacao de impactos e a adogcao de medidas mitigadoras adequadas, garantindo,
sempre que necessario, a destinagao final ambientalmente correta de materiais nao

alienados, nos termos da legislagéo aplicavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante da analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo de leiloeiro oficial por meio de credenciamento publico, com posterior
designacao por sorteio entre os profissionais habilitados, representa a solugao mais
adequada, eficiente e vantajosa para atender a necessidade da Administracdo Publica
Municipal de Araquari quanto a alienagao de bens moéveis e imdveis inserviveis ou defasados.

A adocao dessa modalidade atende plenamente aos requisitos legais, estd em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,

especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade, impessoalidade e
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isonomia, e se mostra compativel com a estrutura administrativa local, que nao dispbe de
recursos humanos e operacionais para a condugao direta de leilbes.

A forma de execucdo proposta — por meio de credenciamento e sorteio —
proporciona ampla concorréncia, flexibilidade operacional, auséncia de 6nus direto para o
Municipio e agilidade na conducgao dos certames, além de promover o correto desfazimento
de bens que atualmente representam encargos ao erario, seja pelo custo de manutencéo,
seja pela ocupacao de espagos publicos.

Adicionalmente, a solucdo adotada permite a preservacio dos recursos humanos da
Administracao, evita o desvio de fungdo de servidores e assegura o retorno financeiro ao
patrimdnio publico, contribuindo para a gestao racional dos ativos municipais.

Considerando, portanto, os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
avaliados, manifesta-se favoravelmente a contratacdo ora proposta, por meio do
credenciamento de Leiloeiros Oficiais, como medida adequada para satisfazer, de forma
eficiente e segura, o interesse publico envolvido.

Araquari, 14 de julho de 2025.

LETICIA CAROLINA PIRES
=1 14/07/2025 17:13:15
3, Processo Digital 18532/2025
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Leticia Carolina Pires

Diretora Administracéo
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