DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgao: Prefeitura Municipal de Araquari

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Araquari

Responsavel pela Demanda: Nelson Bento da Silveira

E-mail: sec.educacao@araquari.sc.qov.br

Grau de prioridade da compra: ( ) BAIXO ( ) MEDIO (x)ALTO

1. OBJETO

Solicitagao de realizacdo de procedimento auxiliar de contratagcdo, na modalidade de
CREDENCIAMENTO, destinado a INSTITUICOES EDUCACIONAIS PRIVADAS, que estejam
regularmente constituidas, especializadas na area de ensino, para prestagao de servigos visando
o atendimento temporario de vagas de educacéao infantil em periodo integral, para no maximo 500
criancas de 04 meses a 03 anos, 11 meses e 29 dias, a fim de ampliar provisoriamente a
capacidade de oferta imediata de vagas publicas para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educacéo do Municipio de Araquari.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Araquari/SC, no exercicio de suas
atribuigbes constitucionais e legais, vem formalizar a presente demanda com o objetivo de
viabilizar a contratacdo, por meio de credenciamento, de instituicdes educacionais privadas
regularmente constituidas e especializadas na area de ensino, para a prestagdo de servigos
educacionais voltados ao atendimento temporario de vagas na Educacéo Infantil, especificamente
na etapa creche, destinadas a criangas com idade entre 04 meses e 03 anos, 11 meses e 29 dias,
no limite maximo de até 500 vagas anuais.

A presente solicitagdo decorre da expressiva e persistente demanda reprimida por vagas
na Educacao Infantil no Municipio, especialmente no segmento creche, cuja responsabilidade de
oferta é prioritariamente municipal, conforme disposto no art. 208, inciso IV, da Constituicao
Federal, na Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional) e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que assegura o atendimento em creche e pré-escola as criangas de
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zero a cinco anos de idade como dever do Estado.

Atualmente, o Municipio de Araquari possui lista de espera ativa estimada em
aproximadamente 700 criangas aguardando vaga na Educacéo Infantil, nimero que evidencia o
descompasso entre a capacidade instalada da rede publica municipal e a crescente demanda
apresentada pela populacdo. Tal cenario é resultado direto do acelerado crescimento populacional
observado nas ultimas décadas, impulsionado pelo desenvolvimento econémico e industrial do
Municipio, que passou de pouco mais de 24 mil habitantes em 2010 para mais de 45 mil em 2022,
com estimativas que superam 50 mil habitantes em 2025. Esse crescimento expressivo impacta
de forma direta os servigos publicos essenciais, notadamente a Educacéo Infantil, cuja procura se
intensifica de maneira continua.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Educacdo vem adotando, de forma
permanente, diversas medidas para ampliagdo da oferta de vagas na rede prépria, incluindo
reorganizagado da rede escolar, otimizagdo dos espacos fisicos existentes, ampliacédo do tempo
de atendimento, planejamento de expansao e investimentos na construgdo de novos Centros de
Educacao Infantil. Contudo, a construcao de novas unidades demanda tempo significativo até sua
efetiva entrega e funcionamento, periodo no qual a lista de espera continua a crescer. Soma-se a
isso a limitacéo estrutural das unidades existentes, que devem respeitar par@metros pedagdgicos
e de seguranga, como 0 humero maximo de criangas por sala, além das dificuldades relacionadas
a contratacao de profissionais e a extensao territorial do Municipio, que nem sempre permite o
atendimento da demanda préximo a residéncia das familias.

Nesse contexto, a contratacdo complementar de vagas em instituicdes privadas nao
constitui medida inédita ou improvisada, mas sim solugcdo excepcional, temporaria e ja
consolidada no Municipio de Araquari. Desde o ano de 2016, o Municipio mantém parcerias com
instituicdes privadas para suprir, de forma emergencial, a insuficiéncia de vagas na rede publica,
inicialmente por meio de convénios e termos de fomento, atendendo nimero reduzido de criangas.
A partir de 2021, buscando maior transparéncia, isonomia e seguranga juridica, passou-se a
adotar o modelo de credenciamento, o que possibilitou a ampliagdo gradual do atendimento e a
padronizagao de critérios técnicos, legais e pedagogicos.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educagdo conta com quatro instituicoes
credenciadas, totalizando 680 vagas contratadas, das quais 516 estavam efetivamente ocupadas
até dezembro de 2025. Importa destacar que a ndo ocupacéo integral das vagas contratadas n&o
decorreu de auséncia de necessidade geral, mas sim de fatores territoriais, uma vez que as vagas

remanescentes concentram-se em regides onde nao ha demanda suficiente, enquanto a maior
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concentracdo da lista de espera encontra-se no bairro Itinga, evidenciando a necessidade de
ampliacao e redistribuicao territorial da oferta.

Além disso, o Municipio ja foi objeto de condenacéo judicial determinando a obrigagao
de ofertar vagas em creches e pré-escolas proximas a residéncia das criangas ou,
alternativamente, fornecer transporte adequado, conforme decisdo proferida no Processo n°
0001885-27.2019.8.24.0103 de 2019, o que refor¢a a urgéncia e a obrigatoriedade de adogéo de
medidas administrativas eficazes para a reducdo da lista de espera e a garantia do direito
fundamental a educacao infantil.

Diante desse cenario, o credenciamento de instituicdes educacionais privadas apresenta-
se como a solu¢ao administrativa mais adequada, por permitir a ampliagdo da oferta de vagas de
forma flexivel, continua e compativel com a realidade territorial e orgamentaria do Municipio,
garantindo isonomia entre os interessados, possibilidade de atendimento conforme a demanda
regionalizada e manutengdo dos padrdes minimos de qualidade educacional exigidos pela
legislacdo vigente. Trata-se de medida complementar e transitoria, que nao substitui os
investimentos na rede prépria, mas assegura resposta imediata as necessidades emergenciais
da populagdo enquanto novas unidades educacionais sao concluidas e colocadas em
funcionamento.

Quanto ao quantitativo proposto, embora a lista de espera atual seja estimada em
aproximadamente 700 criangas, a definigdo do limite maximo de até 500 vagas anuais decorre de
critérios de coeréncia administrativa, planejamento responsavel e capacidade orgamentaria. A
contratagdo desse quantitativo representa impacto financeiro estimado em aproximadamente R$
8 milhdes anuais, valor compativel com a reserva orgamentaria disponivel no ambito da Secretaria
Municipal de Educac¢do. A ampliacdo desse numero, ainda que socialmente desejavel, ndo se
mostra viavel no momento, em razdo das limitagdes orcamentarias existentes, sob pena de
comprometer o equilibrio fiscal e a continuidade da prestagao do servigo. Assim, a opgao por 500
vagas permite reduzir de forma significativa a lista de espera, garantir sustentabilidade financeira
da contratagao e evitar riscos de descontinuidade do atendimento.

Considerando que a demanda por vagas em creche é continua, porém temporaria, e que
o Municipio possui projetos de expansao da rede propria em andamento, a Secretaria Municipal
de Educacao propde que o credenciamento tenha vigéncia projetada até dezembro de 2028, com
previsdo de até 500 vagas anuais para os exercicios de 2026, 2027 e 2028. Essa projecao visa
conferir maior previsibilidade administrativa, facilitar o planejamento orgamentario e evitar a

necessidade de abertura anual de novos procedimentos, sem afastar o carater excepcional e
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transitério da contratacido, que permanecera condicionada a efetiva demanda e a disponibilidade

orcamentaria.

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrada a necessidade da presente

contratagdo, por meio de credenciamento, como medida indispensavel para assegurar o direito

fundamental a educacéo infantil, reduzir a lista de espera existente, atender as determinacoes

legais e judiciais, preservar a continuidade do servigo publico educacional e garantir o atendimento

adequado as criangas do Municipio de Araquari, até que a rede publica prépria alcance

capacidade suficiente para absorver integralmente a demanda existente.

3. DESCRIGAO DO OBJETO E QUANTIDADE s
g
2
DESCRIGAO/ TIPO DO SUB ITEM MARCA (SE UNIDADE =
ITEM QTDE =
ESPECIFICAGAO ITEM (*) (**) APLICAVEL) | DE MEDIDA 2§
= E
01 Investimento educacional por aluno da 3'_3
educacdo infantil - Creche - Alunos de 4 CONTINUA NAO SE ;;':;3
. SERVICO UNIDADE 6.000 SE
meses a 3 anos 11 meses e 29 dias. Para o DO APLICA ol
exercicio de 2026. §§
o
02 Investimento educacional por aluno da =]
~ =2
educacgéao infantil - Creche - Alunos de 4 CONTINUA NAO SE 5E
) SERVICO UNIDADE 6.000 83
meses a 3 anos 11 meses e 29 dias. Parao DO APLICA gg
exercicio de 2027. @%
—0
03 Investimento educacional por aluno da 22
~ [&]
educacgédo infantil - Creche - Alunos de 4 CONTINUA NAO SE EE
) SERVICO UNIDADE 6.000 =5
meses a 3 anos 11 meses e 29 dias. Parao DO APLICA 2L
[s]s]
exercicio de 2028. SE
P
(*) Materiais; servigos; obras; servigos de engenharia. QaE
i

(**) Consumo; permanente; continuado; ndo continuado.
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4. NECESSITA DE ANALISE DE RISCO E ETP

( x) SIM

( ) NAO

5. PREVISAO NO PCA - PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

Informamos que a contratagcdo em questao esta prevista no Plano de Contratacdo Anual

(PCA) 2026, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre licitagdes

e contratos administrativos, conforme detalhamento a seguir:

Q Rua Nerau Ramos, 101 salz

Centro, Aragquatr
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a) ID PCA no PNCP: 83102228000110-0-000010/2026;
b) Data de publicacdo no PNCP: 28/10/2025;
c) ld doitem no PCA: 659, 660;

d) Classe/Grupo: Servigos de Convénios, e Parcerias Orgdos Publicos e Privados na
Educ. E Empr,;

e) lIdentificador da Futura Contratagcdo: Nao informado.

f) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/83102228000110/2026/10

6. ESTIMATIVA DE VALOR

No que se refere a estimativa preliminar do valor da contratacdo, para fins de
dimensionamento da demanda e planejamento orgamentario, a Secretaria Municipal de Educagao
considera como referéncia o valor atualmente praticado nos contratos vigentes de compra de
vagas na Educacdo Infantil, correspondente ao montante mensal de R$ 1.682,65 (um mil,
seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e cinco centavos) por vaga. Com base nesse
valor unitario e considerando o quantitativo maximo estimado de 500 vagas, pelo periodo de 12
(doze) meses, obtém-se uma estimativa global preliminar no valor de R$ 8.076.720,00 (oito
milhées, setenta e seis mil, setecentos e vinte reais).

Ressalta-se que a referida estimativa possui carater meramente preliminar, indicativo e
nao vinculante, destinando-se exclusivamente a subsidiar o planejamento da contratagéo, o
dimensionamento da necessidade e a reserva orgamentaria no &mbito da Secretaria Municipal de
Educagéao, nao representando, em hipétese alguma, valor definitivo ou limite absoluto da futura
contratacio.

O levantamento de precos detalhado e definitivo sera realizado oportunamente pelo Setor
de Licitacbes, de forma mais criteriosa e em conformidade com os parametros estabelecidos no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante a utilizagdo de metodologia adequada, incluindo, entre
outros procedimentos, a coleta de pregos junto a fornecedores do mercado, a anadlise de
contratagdes similares de outros entes publicos e a consulta a bancos oficiais de pregos publicos
e governamentais.

O valor final estimado da contratagao, resultante da pesquisa de precos, sera
devidamente formalizado no Formulario de Pesquisa de Pre¢os, o qual integrara o processo

administrativo como documento anexo, servindo de base para a definicido do valor de
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referéncia da contratagao.

7. PRAZOS, LOCAL E HORARIO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

7.1 Apds a assinatura do contrato, envio de empenho e posterior ordem de compra, a Secretaria
Municipal de Educagéo podera convocar de forma imediata o representante da Instituicdo con-
tratada para reuniao inicial para o alinhamento das demandas. Apds acordo entre as partes,
a Instituicio terd o prazo maximo de até 15 dias para iniciar os trabalhos de preenchimento de
vagas conforme acordado.

7.2 O credenciamento de instituicdes de ensino infantil devera priorizar as areas de maior de-
manda de vagas, especialmente o Bairro Itinga, que concentra a maior necessidade de aten-
dimento. Dessa forma, as instituicdes localizadas ou que venham a se instalar nesse bairro
terao preferéncia no credenciamento, visando garantir o atendimento adequado e préximo as
familias que residem na regiéo.

7.3 Os servicos serao prestados nos enderecgos das instituicbes credenciadas, que devem atender
aos requisitos de acessibilidade, salubridade, iluminagcao e ventilagido conforme ja detalhado
nos topicos anteriores.

7.4 O atendimento sera realizado de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h, garantindo o atendi-
mento em periodo integral para criangas de 04 meses a 03 anos, 11 meses e 29 dias. Esse
horario é o praticado pela Secretaria Municipal de Educacao nas unidades de creche.

7.5 O periodo integral se divide da seguinte forma:
¢ Periodo matutino: 07h as 14h;

e Periodo vespertino: 11h as 18h.

7.6 A unidade credenciada podera, conforme sua organizagao interna, ajustar os horarios de
atendimento, desde que respeite a carga horaria minima prevista para o atendimento integral.
No entanto, qualquer alteracado de horério realizada pela instituigdo privada nao obriga a

Secretaria Municipal de Educagao a alterar o valor de pagamento por vaga contratada.

8. RECURSO ORGAMENTARIO

As despesas decorrentes da presente contratacido correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da Secretaria Municipal de Educagéo. A contratagéo sera
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atendida pela seguinte dotagao:

Acgao: 2045 - Parcerias com Diversas Entidades na Educacéo Infantil - Creche
Vinculo: 250010010000 - Recursos nao vinculados de Impostos

Elemento: 3390

Dotacao: 803 (verificar superavit para esta dotacao)

OBS: Senhor(a) contador(a), favor verificar o valor exato para reserva no Formulario de Pesquisa

de Preco em anexo.

9. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATAGAO DE OUTRO DFD

( )sIm (X)NAO

10. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR QUE FARA A LIQUIDAGAO DA DESPESA

Elisangela da Conceicdo Pereira - Administradora Escolar

Atenciosamente,

NELSON BENTO DA SILVEIRA

Secretario Municipal de Educagao
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MUNICIPIO DE ARAQUARI

Folha de Assinatura(s) Digital(is)

O documento foi assinado digitalmente pelo(s) seguinte(s) signatario(s) na(s) data(s) indicada(s):

Assinado digitalmente por:
» NELSON BENTO DA
SILVEIRA

assinado ***.672.519-**
digitalmente 10/03/2026 10:34:05
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