ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIiPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Memorando n° 345/2024 - DCL

A/ C dos Senhores,

LUIS CARLOS SPENGLER FILHO
Chefe de Gabinete

MARCOS ROBERTO DA CRUZ
Secretario Municipal da Fazenda e Gestao Administrativa

EMERSON ANTUNES
Secretario Municipal de Educacao

JOSE CARLOS DE CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Satde

DOUGLAS MULLER
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos

ANDREA SCHRAMM
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

DJONATHAN JOAO GONCALVES CUSTODIO
Secretario Municipal de Agricultura e Aquicultura

ANA JANAINA MEDEIROS
Secretaria Municipal de Planejamento Territorial

LUCAS ALFREDO SOARES

Gaspar, 19 de julho de 2024.

Diretor-Presidente da Fundagao Municipal de Esportes e Lazer - FMEL

JEAN ALEXANDRE DOS SANTOS

Diretor-Presidente do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N°
36/2024 | PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 80/2024 IMPETRADO PELA EMPRESA SNAKE

COMERCIAL LTDA.

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo impetrado pela empresa SNAKE
COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 53.046.519/0001-

77, com sede a Rua Séatyro Loureiro, n® 510, Bairro Sao

Vicente, Itajai/SC, CEP 88.309-630, por
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intermédio do seu representante legal Sr. Matheus Santos de Souza, em razdo da habilitacdo da
empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
43.219.256/0001-05 no Pregao Eletrénico n® 36/2024 | Processo Administrativo n® 80/2024 -
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S, por entender que esta descumpriu o Edital quando deixou de
apresentar a Proposta de Precos Readequada, apés solicitacdo da Pregoeira no decorrer do
certame, conforme preceitua o item 11.16 e seguintes do Edital.

BREVE RELATO

Aos vinte dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro, com inicio as nove
horas, nas dependéncias do Departamento de Compras e Licitagdes, na Prefeitura Municipal de
Gaspar - Edificio Edson Elias Wieser (2° andar), situado a Rua Sao Pedro, n° 128, Centro, Gaspar,
Santa Catarina, CEP 89.110-082, reuniu-se a equipe de Pregao Eletronico, designada pela Portaria
n°® 8.125, de 17 de janeiro de 2024, visando a abertura e realizacdo das atividades relacionadas ao
Pregdo Eletronico n°® 36/2024 | Processo Administrativo n°® 80/2024, que tem por objeto o Registro
de Precos Para Futuras Aquisicoes de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI'S.

Procedida a abertura do Pregdo, na forma eletronica realizado em sessao publica, por
meio da internet, mediante condi¢des de seguranga, criptografia e autenticacdo, em todas as suas
fases. Sendo os licitantes interessados em participar do processo licitatério previamente
credenciados, perante o provedor do sistema eletronico, através do Portal de Licitagdes Compras
BR no endereco eletronico www.comprasbr.com.br.

Ap6s o término da disputa de precos do Pregdo Eletronico n° 36/2024 | Processo
Administrativo n°® 80/2024 a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
sagrou-se como vencedora dos LOTES: 07 - 23 - 25 - 30 - 31 - 54 - 55 - 57 - 58 e 62.

Em seguida, a Pregoeira solicitou as empresas vencedoras o envio da Proposta de Pregos
Readequada, em conformidade com o item 11.16 e seguintes do Edital, cito:

11.16 Quando houver apenas um item por lote, o sistema ao final
da sessdao de disputa automaticamente atualizard a proposta do
fornecedor pelo melhor lance ofertado. No entanto quando se
tratar de mais de um item por lote o Pregoeiro solicitard ao
licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas) horas,
envie, através do sistema, a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for o caso,
dos documentos complementares, quando necessdrios a
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e j&4 apresentados,
ficando desde ja estabelecido que para evitar o jogo de planilhas,
deve ser aplicado a todos os itens o percentual de desconto
ofertado, considerando-se o valor proposto na proposta inicial e o
valor final apds a fase de lances para cada lote.
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11.16.1 A proposta readequada ndo podera ter preco unitario
superior ao apresentado na proposta de precos inicial, caso tal
situagdo seja necessaria devera ser apresentada justificativa, a qual
serd avaliada pela Administracdo, sendo que em nenhum caso a
proposta readequada podera ter valor global ou do lote superior
aos valores ofertados na fase de lance, devendo sempre ser
apresentado valores com no maximo 2 (duas) casas decimais, e
caso seja necessario realizar algum arredondamento, este sempre
deve ser para baixo.

Na fase seguinte, de habilitacdo, a Pregoeira e Equipe de Apoio analisaram os
documentos de Habilitacdo apresentados pela empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, bem como pelas demais preliminarmente classificadas em primeiro
lugar nos 82 lotes da licitacdo. Na ocasido, foram HABILITADAS todas as empresas que
apresentaram seus documentos em conformidade com o item 8 - DA HABILITACAO do Edital,
dentre elas, a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Avancado para a fase seguinte da licitacdo, a Pregoeira proporcionou a oportunidade aos
licitantes para que, no prazo de 30 (trinta) minutos, se manifestassem acerca da intengdo de
interporem recurso contra as decisdes e atos praticados na sessdo. Ocorre que a empresa SNAKE
COMERCIAL LTDA manifestou a intengdo de interpor Recurso Administrativo por entender que
a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA descumpriu o Edital quando
deixou de apresentar a Proposta de Precos Readequada, apds solicitagdo da Pregoeira, conforme
preceitua o item 11.16 e seguintes do Edital.

A Pregoeira informou para a empresa SNAKE COMERCIAL LTDA que “a ndo apresentagio
da Proposta de Pregos readequada no prazo de 02 (duas) horas ndo é motivo para desclassificagdo da empresa
no certame. Além do Edital ndo prever a desclassificagio por este motivo, a Pregoeira, por possuir fé puiblica,
pode readequar os itens da licitacdo, considerando que temos o valor total do lote e as regras para a
readequacdo, sendo aquelas previstas no item 11.16 e seguintes do Edital”. Porém, a manifestacdo da
intengdo de Recurso Administrativo foi mantida pela empresa recorrente.

Diante da manifestagao da intencdo de interposicdo de recurso administrativo, foi aberto o
prazo de 03 (trés) dias tuteis para que a empresa SNAKE COMERCIAL LTDA apresentasse sua
peca recursal, bem como, igual prazo, contados a partir do término do prazo da recorrente, para
que a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA (ou demais interessadas)
apresentasse suas contrarrazdes, em conformidade com o item 15 - DA INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO e seguintes do Edital.

E o breve relatério.
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

No dia 25/06/2024 a empresa SNAKE COMERCIAL LTDA, apresentou o Recurso
Administrativo através da Plataforma de Licitagdes ComprasBR as 14h32min.
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Inicialmente cumpre esclarecer que o item 15 - DA INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO e seguintes do Edital, estabelece os prazos e legitimidade para interpor
Recurso contra decisao proferida durante o certame. Assim sendo, o Recurso ¢ TEMPESTIVO e
diante do exposto, a peca recursal é conhecida.

Quanto aos argumentos apresentados na pega recursal, os mesmos nao serao aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no Portal Eletronico do Municipio de Gaspar
em www.gaspar.sc.gov.br bem como no Portal de Licitagdes ComprasBR no endereco eletrénico
www.comprasbr.com.br junto ao edital e demais documentos pertencentes a este Pregao
Eletronico.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO
Embora concedido o prazo legal para a apresentacdo das Contrarrazdes por parte das
empresas interessadas, nada foi apresentado.

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Antes de analisar o mérito da peca Recursal propriamente dita, é preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboracdo, andlise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitacdo) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito
das opgoes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das
propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse
puablico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um sé tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condicdes na apresentagao do negdcio e impde a escolha
do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a sele¢gdo do beneficidrio mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005,
apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitacdo - em suma sintese - é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicédo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir’. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,

conceituando-a como:
[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo
Puablica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obten¢éo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tem-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Exposto isso passamos a analisar o questionamento da recorrente SNAKE COMERCIAL
LTDA de que a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA ndo atendeu o
que determina o item 11.16 e seguintes do Edital, deixando de apresentar a Proposta de Precos
Readequada. Lembrando que, quanto aos argumentos apresentados na peca recursal, os mesmos
ndo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no Portal Eletrénico do
Municipio de Gaspar em www.gaspar.sc.gov.br bem como no Portal de Licitacdes ComprasBR no
endereco eletronico www.comprasbr.com.br junto ao edital e demais documentos pertencentes a
este Pregdo Eletrdnico.

Objetivando subsidiar a decisdo da Pregoeira, foi solicitado Parecer Juridico junto a
Procuradoria Geral do Municipio de Gaspar/SC, sendo obtida através do Parecer Juridico n°
286/2024, emitido pelo Consultor Juridico Sr. Carlos Henrique Theiss (matricula n® 16.226) -
OAB/SC 47.536, a seguinte resposta transcrita abaixo:

[.]

7. Questiona a empresa Recorrente SNAKE COMERCIAL LTDA, contra a decisdo que
habilitou a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIAMENTOS LTDA, tendo em
vista que ndo foi apresentada a proposta readequada.

8. Destaca que conforme o edital a ndo apresentacdo da Proposta de Preco readequada no
prazo de duas horas ndo é motivo para desclassificagdo da empresa no certame,
caracterizando excesso de formalismo, eis que o item 11.16 ndo faz qualquer mencdo a
desclassificacdo da empresa.

[.]

Portanto, considerando o Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
de Gaspar/SC, através do Parecer Juridico n°® 286/2024, desenvolvido pelo Consultor Juridico Sr.
Carlos Henrique Theiss (matricula n® 16.226) - OAB/SC 47.536 ao Departamento de Compras e
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Licitagdes resta esclarecer que o posicionamento adotado pela Pregoeira de habilitar a empresa
LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA no certame, embora esta ndo tenha
apresentado a Proposta de Precos Readequada no prazo estabelecido no Edital, deve ser mantido,
visto que o Instrumento Convocatério ndo prevé a desclassificagdo da empresa pela ndo
apresentacdo do referido documento. Desclassificar a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, assim como as demais empresas que deixaram de apresentar a Proposta
de Precos Readequada, qualificaria excesso de formalismo por parte da Administragdo Municipal,
prejudicando o carater competitivo da licitacdo, visto que o Principio da Competitividade tem por
finalidade alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica. Destarte, a Pregoeira,
baseando-se em outros dois principios norteadores das licitagdes publicas, quais sejam da
Economicidade, visto que a empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
apresentou a melhor proposta para os lotes 07, 23, 25, 30, 31, 54, 55, 57, 58 e 62 ap0s o término da
Disputa de Precos, bem como da Celeridade, em razdo do interesse dos requerentes na contratagao
que deu ensejo a instauracdo do processo, readequou os valores unitarios dos lotes supracitados,
uma vez que os valores totais destes sdo aqueles ofertados pela prépria empresa apds o final dos
lances (podendo ser conferidos na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n°® 36/2024 publicada no
Portal do Municipio e na Plataforma de Licitagdes ComprasBR junto ao Edital e demais
documentos pertencentes a este processo licitatério) e as regras para a readequagdo sdo aquelas
presentes no item 11.16 e seguintes do Edital, sendo elas rigorosamente seguidas por esta
administracao.

Por todos os argumentos apresentados anteriormente a Pregoeira RATIFICA sua Decisao
proferida na ATA de Sessao do Pregao Eletronico n° 36/2024 | Processo Administrativo n°
80/2024, quanto 8 HABILITACAO da empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA no certame.

Reiteramos, ainda, o respeito desta Pregoeira, e desta Administracdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratacdes Publicas, os quais sdo:
os principios da moralidade, impessoalidade, julgamento objetivo e da competitividade.

DA DECISAO

A Pregoeira CONHECE as razdes de recurso apresentadas por serem TEMPESTIVAS e
quanto ao mérito, seguindo o posicionamento subsidiado pelo Parecer Juridico emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio de Gaspar/SC, ao Departamento de Compras e Licitacdes julga
IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo apresentado pela empresa SNAKE COMERCIAL
LTDA.

Segue o processo na integra para Vossa andlise e Decisdo conforme preceitua o item 15.9
do Edital.

Respeitosamente, PRISCILA Assinado de forma digital por

. PRISCILA
GONCALVES:070970569 GONCALVES:07097056975
75 Dados: 2024.07.19 14:37:27 -03'00'

PRISCILA GONCALVES
PREGOEIRA - Portaria n° 8.125, de 17 de janeiro de 2024
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