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PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestdo Administrativa.

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do MUNICIPIO, realizar
levantamento de mercado e justificar a contratagdo, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacdo, conforme o Art. 15 do Decreto Municipal n°
11.384/2023.

1.2 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado como comum, uma vez que sao servicos
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especifica¢des usuais no mercado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O Municipio de Gaspar/SC realiza atividades administrativas, de acompanhamento, de fiscalizacao
e de operacionalizacdo relacionadas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, no &mbito
das competéncias municipais, que envolvem o tratamento de informacdes cadastrais, territoriais,
geograficas, fiscais e documentais relativas aos iméveis rurais.

2.2 A execucdo dessas atividades demanda o acesso e o tratamento de diferentes informacgoes, tais
como dados cadastrais dos iméveis e de seus proprietarios ou possuidores, localizagdo e caracteristicas
territoriais, uso e ocupacdo do solo, dreas de interesse ambiental, informacdes relacionadas ao Valor da
Terra Nua - VTN, informacgdes declaratérias, documentos, diligéncias, notificagdes, intimagdes, prazos
e registros das acdes realizadas pela Administracdo. A diversidade e o volume dessas informacdes,
associados a necessidade de consulta, atualizagdo, analise, cruzamento e acompanhamento dos dados,
tornam necessdria uma forma estruturada de organizacdo e gestdo dessas informagoes.

2.3 A utilizagdo de controles manuais ou de dados distribuidos em diferentes meios pode dificultar a
consolidagdo das informacgdes, a recuperagdo de documentos e histéricos, o acompanhamento dos
procedimentos e a rastreabilidade das agdes realizadas.

2.4 Embora as rotinas oficiais do ITR estejam vinculadas aos sistemas disponibilizados pela Receita
Federal do Brasil - RFB, as atividades desenvolvidas pelo Municipio demandam recursos
complementares para organizacdo, consulta, analise e visualizagdo das informacdes, bem como acesso a
bases ptblicas ou institucionais pertinentes, e para o acompanhamento dos procedimentos
administrativos e fiscais relacionados ao imposto, observada a legislacdo tributaria aplicavel e as
normas pertinentes estabelecidas pela RFB.

2.5 A auséncia de uma estrutura adequada para o gerenciamento dessas informagdes pode ocasionar
inconsisténcias cadastrais, retrabalho, perda ou dificuldade de recuperacao de histéricos e documentos,
limitagdes no cruzamento de dados e fragilidades no acompanhamento e planejamento das atividades,
comprometendo a eficiéncia e a rastreabilidade dos procedimentos administrativos.

2.6 Diante desse cenario, identifica-se a necessidade de disponibilizacdo de recursos tecnolégicos que
permitam organizar e centralizar as informagdes relacionadas as atividades do ITR, facilitar sua
consulta e andlise, gerar relatérios gerenciais, subsidiar tecnicamente as atividades de fiscalizacao,
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apoiar tecnicamente as atividades relacionadas ao Valor da Terra Nua - VIN, apoiar o
acompanhamento dos procedimentos e proporcionar maior controle, rastreabilidade e seguranga no
tratamento dos dados gerais e fiscais pela Administracio Municipal, contribuindo para o
aprimoramento da atuacdo administrativa relacionada ao ITR.

3. ADEQUACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar esta previsto no planejamento de compras desta
requisitante.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
41 A solugdo proposta consiste na contratagdo de plataforma tecnolégica em ambiente web para
gerenciamento de informagdes geograficas rurais e apoio as rotinas municipais relacionadas ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, contemplando a disponibilizacdo da solugao,
implantacdo, parametrizacdo, eventual carga ou importagdo inicial de dados, treinamento de usuérios,
suporte técnico-operacional, manutencao corretiva e evolutiva, atualizagdo normativa, hospedagem,
seguranca da informacao, rotinas de backup, relatérios gerenciais, exportagdo de dados e transigdo
assistida ao final da contratacio.
4.2 A contratacdo deverd assegurar a entrega da solugdo em condicdes de uso operacional, ndo se
considerando suficiente a mera disponibilizacdo de licenca, link de acesso ou ambiente vazio. A
implantacao devera compreender, no minimo, configuragdo inicial da plataforma, criagdo de usudrios e
perfis de acesso, parametrizagdo dos médulos contratados, eventual carga ou importagdo inicial de
dados, validacdo funcional dos recursos essenciais, treinamento dos usudrios indicados e
disponibilizacao de orienta¢des ou documentacao minima para utilizagdo e administragdo da solucdo.
43 A plataforma deverd permitir o cadastro, consulta, organizacdo, tratamento e visualizacdo
geografica de informagdes relacionadas aos iméveis rurais do Municipio, incluindo dados cadastrais,
localizagao geogréfica, uso e ocupagdo do solo, informacgdes declaratdrias, gerenciamento eletronico de
documentos, informacdes de apoio ao Valor da Terra Nua - VIN, controle de atividades, diligéncias e
prazos, comunicagdes, geragdo de documentos, modelos ou minutas parametrizadas, quando aplicavel,
registro, gestdo e acompanhamento de intimacdes e notificagdes, relatérios gerenciais, anélise de dados
e apoio informacional as rotinas administrativas e fiscais relacionadas ao ITR.
4.4 Quando determinado ato, consulta, protocolo, transmissdo, validagdo ou acesso depender de
sistema oficial da Receita Federal do Brasil - RFB ou de credenciais institucionais do Municipio, a
solucdo deverd atuar como ferramenta complementar de apoio a organizagdo, controle, registro,
acompanhamento e geracdo de informagdes gerenciais, sem substituir os sistemas oficiais, as
obrigacdes institucionais do Municipio ou os atos privativos da Administracao.
4.5 A solucdo devera contemplar suporte técnico-operacional especializado relacionado a implantagao,
parametrizacdo, utilizacdo, atualizacdo e operacionalizacdo da plataforma, abrangendo, no minimo,
orienta¢do quanto as funcionalidades relacionadas ao Valor da Terra Nua - VTN, emissdo e controle de
notificagdes e intimacdes, geragdo e interpretacdo operacional de relatérios, organizac¢do, cruzamento e
exportacdo de dados, visualizacdo de informagdes geograficas e apoio informacional as rotinas
administrativas relacionadas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
4.5.1 O suporte técnico-operacional deverd ser suficiente para permitir o uso efetivo da solugao
pela Administracado, inclusive mediante esclarecimentos técnicos, apoio a configuragdo de rotinas,
parametrizacdes, treinamento de usudrios, orientagdo sobre relatdrios e auxilio na extragdo de
informagdes da plataforma, ndo podendo a contratada restringir o atendimento a duavidas
meramente formais de acesso ou funcionamento basico do sistema.
452 O apoio prestado pela contratada ndo compreende a pratica de atos privativos da
Administracdo Municipal, tais como lancamento tributario, decisao fiscal, definigdo final de VTN,
assinatura ou expedicdo oficial de atos administrativos, julgamento de impugnagdes ou recursos,
selecdo final de contribuintes fiscalizados, validagdo conclusiva de informagdes fiscais ou qualquer
ato que envolva exercicio de poder de policia, competéncia tributaria ou decisdo administrativa.
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4.6 A solucao devera dispor de recursos de visualizacdo geogréafica compativeis com a finalidade da
contratagdo, admitindo o uso de bases cartograficas, imagens orbitais, camadas tematicas e informacoes
publicas ou institucionais relacionadas aos iméveis rurais, desde que técnica e juridicamente
disponiveis, observadas as condicdes de licenciamento, origem dos dados, atualiza¢do e confiabilidade.
46.1 A solugdo deverd permitir a consulta, visualizagdo, importagdo ou utilizagdo, quando
tecnicamente viavel, de informagdes oriundas de bases publicas ou institucionais relacionadas a
gestdo territorial rural, tais como Cadastro Ambiental Rural - CAR/SICAR, bases do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF, Sistema
Nacional de Certificacdo de Imoveis - SNCI, imagens de satélite, mapas ambientais, camadas de
uso do solo, reas protegidas e outras bases correlatas.
4.6.2 A utilizagdo dessas bases tera carater de apoio a analise, ao cruzamento de informacdes e a
gestdo territorial, ndo substituindo a validagdo administrativa pela Administracdo Municipal nem
os registros oficiais dos 6rgaos competentes. Quando a integracdo automatica depender de
autorizagdo, credenciais, disponibilidade técnica, API publica, licenciamento, estabilidade de
sistemas externos ou regras definidas por terceiros, a contratada devera demonstrar a limitagdo
existente e, sempre que possivel, disponibilizar alternativa funcional compativel com a plataforma.
4.7 A solucdo devera ser compativel com as rotinas municipais decorrentes do convénio do ITR
mantido com a Receita Federal do Brasil, inclusive quanto ao uso de informagdes, documentos,
relatdrios e controles necessarios ao apoio das atividades municipais, sem pressupor acesso automético
aos sistemas da RFB ou substituicdo das obrigac¢des institucionais do Municipio quanto a credenciais,
habilitagdes, capacitagdo e observancia das normas aplicaveis.
4.8 A plataforma devera contemplar mecanismos de seguranca da informacao, controle de acesso por
usudrios e perfis, registros de auditoria, confidencialidade, protecao de dados pessoais, sigilo fiscal,
backup, restauracdo e medidas de continuidade operacional, observadas as exigéncias legais e
normativas aplicéveis.
4.9 Os dados inseridos, importados, produzidos, processados ou armazenados na solugdo no ambito da
execugdo contratual e relacionados as atividades do Municipio deverdo permanecer disponiveis a
Administracdo Municipal, devendo ser assegurada a exportacado integral das informag¢des em formato
aberto, estruturado ou interoperavel, quando solicitado pela Administracdo e obrigatoriamente ao final
da contratacdo, sem prejuizo da transicao assistida para continuidade administrativa.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Sustentabilidade

5.1.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser

atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis:
5.1.1.1 Considerando a natureza predominantemente digital da solugdo, a contratagdo deverd
observar critérios de sustentabilidade voltados a redugdo do uso de papel, a tramitacdo eletrénica
de documentos, a racionalizacdo de deslocamentos e a utilizacdo eficiente da infraestrutura
tecnoldgica necesséria a execugao do objeto.
5.1.1.2 Por se tratar de solugao disponibilizada em ambiente web, ndo se prevé, para a execucdo do
objeto, a aquisicdo de equipamentos de informdtica ou outros bens fisicos especificos. Eventual
fornecimento de equipamentos ou componentes fisicos devera observar as normas ambientais
aplicéveis e, quando cabivel, os procedimentos de descarte adequado e logistica reversa.

5.2 Subcontratagao

5.2.1 E admitida a subcontratagio parcial do objeto deste Estudo Técnico Preliminar nas seguintes

condigoes:
5.2.1.1 E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagio, a
qual consiste na disponibilizagdo, sustentagdo, operagao, suporte técnico e responsabilidade pela
plataforma de gerenciamento de informagdes geograficas rurais e apoio as rotinas municipais
relacionadas ao ITR.
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5.2.1.2 A subcontratacao fica limitada a servigos acessorios e complementares ao objeto, tais como
hospedagem em nuvem ou data center, servicos de infraestrutura tecnolégica, fornecimento ou
licenciamento de imagens e camadas geograficas, servigos auxiliares de geoprocessamento e outros
servicos técnicos complementares, desde que ndo envolvam a parcela principal do objeto.

5.3 Vistoria
5.3.1 Ndo ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo do objeto.

5.4 Requisitos técnicos, operacionais, de seguranca e de protecao de dados
5.4.1 Requisitos da plataforma e funcionalidades
5.4.1.1 A solucio devera:
a) ser disponibilizada em ambiente web, acessivel por meio de navegador de internet em versao
estavel e com suporte vigente de seu fornecedor, sem dependéncia de determinado sistema
operacional e sem necessidade de instalagao local de software;
b) permitir o cadastro, consulta, edigdo, organizagdo, filtragem e histérico de imoéveis rurais,
dados territoriais, documentos, atividades, prazos, notificagdes, intimacgdes, pendéncias e
demais informacdes relacionadas as rotinas administrativas e fiscais de apoio ao ITR;
c) contemplar os iméveis rurais cadastrados ou tratados pelo Municipio durante a vigéncia
contratual, sem cobranca adicional por imoével, observados os limites de armazenamento,
capacidade de processamento e quantidade de usudarios eventualmente estabelecidos na
contratacao;
d) permitir a gestdo documental, possibilitando anexar, classificar, vincular, pesquisar,
consultar e baixar documentos relacionados aos imdveis rurais e as atividades administrativas;
e) permitir o registro e acompanhamento de atividades, comunicagdes, notificacdes, intimacoes,
pendéncias e prazos, mantendo histérico das a¢des realizadas pelos usudrios autorizados;
f) permitir a emissdo de consultas, relatérios gerenciais e exportagdes de dados em formatos
usuais, incluindo PDF, CSV, XLSX ou formato aberto ou interoperavel equivalente.
g) permitir o registro, consulta e acompanhamento de diligéncias relacionadas a iméveis rurais,
com vinculagdo ao respectivo cadastro e manutengao de histérico das informacdes registradas.
5.4.2 Requisitos de visualizacdo geografica e dados territoriais
5.4.2.1 A solucdo deverd disponibilizar recursos de visualizacdo geogréfica compativeis com a
finalidade da contratacdo, permitindo ao Municipio consultar e relacionar informacdes territoriais
aos imoveis rurais.
5.4.2.2 A solucgido devera:
a) permitir a visualizagdo geografica de iméveis, mapas, imagens, poligonos, camadas e demais
informacdes territoriais compativeis com a finalidade da contratagéo;
b) possibilitar a utilizagdo de bases publicas, institucionais ou legitimamente fornecidas ao
Municipio, tais como CAR/SICAR, SIGEF/Incra, bases do Incra, imagens de satélite e outras
fontes técnica e juridicamente disponiveis;
c) identificar, quando tecnicamente possivel, a fonte, a data de atualizacdo e as condigdes de
utilizagdo ou restri¢cdes conhecidas das bases disponibilizadas;
d) permitir consulta, importacdo, carregamento ou visualizacdo de bases e arquivos pertinentes
as rotinas de gestdao de informacdes geograficas rurais e ITR, quando disponibilizados pelo
Municipio, acessiveis em fonte publica ou institucional ou tecnicamente utilizaveis de forma
regular;
e) a inexisténcia de integracdo automatica com sistemas da Receita Federal do Brasil, Cadastro
Ambiental Rural, Incra, sistemas municipais ou servigos de terceiros ndo afastard a obrigacao de
disponibilizacdo das funcionalidades de consulta, importa¢do, carregamento ou visualizacdo
das bases e arquivos contemplados neste Estudo Técnico Preliminar, observadas as condicdes a
serem consolidadas no Termo de Referéncia, desde que fornecidos em formato tecnicamente
compativel.
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f) permitir o registro, consulta, organiza¢do e visualizacdo, quando disponibilizadas de forma
regular, de informagdes referentes ao uso e a ocupagao do solo e a dreas de interesse ambiental
dos imoveis rurais, sem exigir inferéncias automaticas ou integracdo compulsoria com sistemas
de terceiros.
5.4.3 Requisitos relacionados ao VIN e ao ITR
54.3.1 A solucao deverd disponibilizar funcionalidades de apoio as atividades municipais
relacionadas ao ITR e ao Valor da Terra Nua - VIN, permitindo a Administracdo organizar,
consultar, comparar e analisar as informagoes utilizadas em suas rotinas administrativas e fiscais.
5.4.3.2 As funcionalidades relacionadas ao VIN e ao ITR deverao:
a) permitir o registro, consulta, organizacdo, comparacdo e histérico das informacoes
relacionadas ao VIN;
b) possibilitar a vinculagdo de documentos e demais informacdes utilizadas como subsidio as
rotinas relacionadas ao VIN;
) permitir a emissdo de relatdrios e consultas relacionados as informagdes registradas;
d) disponibilizar apoio técnico-operacional a utilizagdo das funcionalidades relacionadas ao
VTN, notificagdes, relatérios, anélise de dados e demais recursos previstos na solucao;
e) ndo substituir laudo, metodologia técnica, decisdo administrativa, ato de fiscalizacdo,
lancamento, julgamento, validacdo fiscal ou responsabilidade de profissional habilitado,
quando exigivel, permanecendo tais atribui¢des sob responsabilidade da Administragao
Municipal e dos agentes publicos competentes;
f) ser compativel com as rotinas municipais relacionadas ao convénio do ITR mantido com a
Receita Federal do Brasil, observados os requisitos aplicaveis de sigilo fiscal, confidencialidade,
controle de acesso, seguranca da informacdo e protecdo de dados;
g) a eventual indisponibilidade de acessos, credenciais, autorizagdes ou sistemas externos ndo
afastara a obrigacdo da contratada de disponibilizar as funcionalidades da plataforma que nao
dependam diretamente desses acessos, permanecendo sob responsabilidade do Municipio a
celebracdo, manutencao e regularidade operacional do respectivo convénio.
5.4.4 Requisitos de seguranca da informacao, protecdo de dados e auditoria
54.4.1 Considerando que a solugdo podera tratar informagdes relacionadas as atividades
administrativas e fiscais do Municipio, inclusive informagdes submetidas a sigilo ou restri¢des de
acesso, deverao ser adotados mecanismos de seguranca da informacdo, controle de acesso,
confidencialidade, integridade, disponibilidade e protecao de dados.
5.4.4.2 A solugao devera:
a) possuir autenticagdo individual de usudrios, com definigdo de perfis e permissdes de acesso;
b) permitir a segregacdo de acessos de acordo com as atribuicdes dos usuarios;
c) manter logs de operagdes e trilhas de auditoria relativas as inclusdes, alteragdes, exclusoes e
demais operagdes relevantes realizadas na plataforma;
d) adotar medidas de protecdo das comunica¢des e dos dados armazenados contra acesso,
alteracao, perda ou utilizagdo nao autorizada;
e) observar a Lei Federal n°® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, as
normas aplicaveis ao sigilo fiscal e os requisitos de confidencialidade e limitagdo de acesso as
informacdes;
f) comunicar ao Municipio a ocorréncia de incidente de seguranca que possa comprometer a
confidencialidade, integridade ou disponibilidade dos dados tratados no &mbito da contratagao,
fornecendo as informacdes necessdrias para avaliacdo e adogdo das providéncias cabiveis.
5.4.5 Requisitos de disponibilidade, backup e continuidade
5.4.5.1 A solugdo devera possuir mecanismos que assegurem a disponibilidade, preservacao,
recuperacdo e continuidade dos dados e funcionalidades necessarios a execugao das atividades
municipais.
5.4.5.2 Para atendimento ao disposto no item anterior, a solucao devera:
a) assegurar disponibilidade mensal minima de 99% (noventa e nove por cento);
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b) realizar backup dos dados com periodicidade diaria;
¢) manter os backups pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias;
d) possuir procedimento de restauracdo e recuperagio dos dados em caso de perda,
indisponibilidade ou falha;
e) comunicar ao Municipio as manutencdes programadas com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas;
f) considerar, para fins de apuracdo da disponibilidade, as manuten¢des programadas
previamente comunicadas e os eventos comprovadamente alheios a responsabilidade da
contratada.
5.4.6 Requisitos de implantacao, capacitacdo e suporte
5.4.6.1 A implantacao devera contemplar as atividades necessarias para a disponibilizacdo e inicio
da utilizagdo da solugdo pelo Municipio, incluindo configuracao inicial, parametrizacdo, criagdo de
usudrios, definicdo de perfis de acesso, eventual carga ou importacdo inicial de dados, quando
delimitada no Termo de Referéncia, validacdo funcional dos recursos essenciais e capacitacdo dos
usudrios indicados.
5.4.6.2 A eventual carga ou importacdo inicial de dados ficara limitada aos dados disponibilizados
pelo Municipio em formato tecnicamente tratavel, observadas as condi¢des e responsabilidades
definidas no Termo de Referéncia.
5.4.6.3 O suporte técnico devera:
a) ser prestado por canais formais de atendimento, com registro e histérico dos chamados;
b) possuir atendimento minimo de 8 (oito) horas em dias tteis;
c) observar prazos objetivos de resposta e tratamento de chamados conforme sua criticidade,
com niveis de servico e formas de aferi¢do definidos no Termo de Referéncia;
d) contemplar suporte remoto e, quando estabelecido no Termo de Referéncia ou tecnicamente
necessario, atendimento presencial;
e) contemplar orientagdo ou treinamento complementar quando houver atualizacdo relevante
da plataforma que altere procedimentos ou funcionalidades utilizadas pelo Municipio.
5.4.7 Requisitos de manutencao e atualizagdo da solucao
5.4.7.1 A contratada deverd manter a solugdo em condi¢des adequadas de funcionamento durante
toda a vigéncia contratual, realizando as corre¢des, atualizacdes e manutengdes necessarias a
continuidade dos servicos.
5.4.7.2 A solucdo deverd permanecer compativel com alteragdes legais e infralegais relacionadas ao
ITR e as rotinas abrangidas pelo objeto, sem custo adicional além daquele previsto na contratacao,
ressalvadas customizagdes extraordindrias que, quando cabiveis, deverdo ser previamente
justificadas e autorizadas pela Administragao.
5.4.8 Requisitos de exportacao e transicao
5.4.8.1 Ao término da contratacdo ou sempre que formalmente solicitado pela Administracdo, a
contratada devera disponibilizar a integralidade dos dados municipais tratados na plataforma, em
formato aberto, estruturado ou interoperavel que permita sua reutilizagdo e migracao.
5.4.8.2 A transi¢do deverd ser realizada de forma assistida, mediante fornecimento dos dados,
orientagdes e informagdes técnicas necessarias a continuidade administrativa e a prevencao de
dependéncia tecnoldgica indevida.
5.4.8.3 A exportacdo dos dados devera preservar, sempre que tecnicamente possivel, a estrutura e
os vinculos necessarios a adequada reutilizagdo das informagdes e dos documentos armazenados
na plataforma.
5.4.9 Funcionalidades complementares
5.4.9.1 Funcionalidades superiores ou complementares as estabelecidas como requisitos minimos,
tais como aplicativo moével, operagao offline, médulo de campo, integracdes adicionais, bases
complementares ou maior capacidade de armazenamento, usudrios ou processamento, poderao
ser aceitas quando ofertadas pela licitante e compativeis com o objeto.
5.4.9.2 As funcionalidades complementares ndo poderao:
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a) reduzir ou substituir os requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia;
b) condicionar o aceite do objeto;

c) implicar custo adicional ndo previsto na contratagao;

d) transferir a contratada atos privativos da Administracao.

5.5 Sigilo, titularidade dos dados e limites da atuacao da contratada

5.5.1 Os dados inseridos, importados, produzidos, processados ou armazenados na solucdo em razao
da execugdo do objeto serdo de titularidade do Municipio de Gaspar, ressalvados os componentes,
codigos, bibliotecas, rotinas e estruturas preexistentes ou de propriedade da contratada que integrem
ou sejam utilizados pela solucao.

5.5.2 A contratada devera tratar os dados exclusivamente para as finalidades necessarias a execucao
contratual, sendo vedada sua utilizagdo para treinamento ou aperfeicoamento de modelos,
publicidade, mineracdo, comercializacdo, demonstragdo, formacdo de bases proprias,
compartilhamento ou qualquer outra finalidade diversa, salvo quando houver autorizagdo expressa do
Municipio e fundamento juridico para tanto.

5.5.3 O acesso aos dados devera ser restrito aos profissionais da contratada que necessitem das
informagdes para execugdo de suas atribuicdes, devendo a contratada assegurar que seus empregados,
colaboradores e eventuais subcontratados autorizados observem as obrigacdes de sigilo,
confidencialidade, seguranca da informacao e protecdo de dados.

5.5.4 A contratada devera adotar medidas técnicas e administrativas adequadas para protecdo dos
dados e comunicar inicialmente ao Municipio, sem demora injustificada e em até 24 (vinte e quatro)
horas contadas da ciéncia, incidente ou suspeita relevante de incidente de seguranca que possa afetar
dados tratados no ambito da contratacdo, indicando as informagdes entdo disponiveis, as categorias
potencialmente afetadas e as providéncias iniciais de contencdo. As informagdes ainda nado
identificadas na comunicagdo inicial deverdo ser complementadas tdo logo estejam disponiveis,
conforme detalhamento do Termo de Referéncia.

5.5.5 A eventual subcontratacdo autorizada ndo afastard a responsabilidade da contratada pelo
cumprimento das obrigagdes de sigilo, confidencialidade, seguranca da informagdo e protecdo de
dados estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

5.5.6 Ao término da contratacdo, a contratada devera disponibilizar ao Municipio os dados tratados na
execucdo do objeto, em formato aberto, estruturado ou interoperavel, observadas as regras de
exportagdo e transicdo a serem detalhadas no Termo de Referéncia, bem como as orientagdes da
Administracdo quanto a eliminacao, retengdo ou preservagao das informagdes, ressalvadas as hipéteses
de guarda obrigatoéria.

5.6 Justificativa técnica da Prova de Conceito

5.6.1 Considerando que o objeto retine, numa mesma solucgdo, gestdo cadastral de imoéveis rurais,
visualizagdo geografica, funcionalidades de apoio ao ITR e ao VIN, gestdo documental e mecanismos
de seguranca, a mera declaracdo de atendimento na proposta pode ndo ser suficiente para aferir a
existéncia e a operacao integrada dos recursos essenciais. A Prova de Conceito (PoC) se justifica como
verificagdo objetiva da conformidade técnica da solucdo ofertada, previamente a sua aceitagdo, sem
substituir o aceite de implantagdo ou a fiscalizagdo da execugao contratual.

5.6.2 A exigéncia encontra amparo no art. 17, § 3°, da Lei Federal n° 14.133 /2021, mediante previsao
editalicia e critérios objetivos de avaliagdo, considerando-se também, no que couber, a disciplina de
verificagdao de conformidade do art. 41, inciso II, da mesma Lei. A demonstragao devera recair somente
sobre a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar e abranger requisitos proporcionais ao
objeto, sem constituicdo de etapa subjetiva de escolha ou de vantagem competitiva entre as propostas.
5.6.3 Na definicdo do roteiro serao considerados, de modo diferenciado e motivado, os requisitos
estruturantes e ndo funcionais necessarios a operacgdo confidvel da plataforma e os requisitos funcionais
da aplicacdo. A afericdo deverad concentrar-se na capacidade efetiva de operar rotinas representativas
da gestdo do ITR, como cadastro de imével rural, consulta geografica, informagdes de VTN e controles
de acesso, sem exigir implementacado de solu¢des sob medida durante a prova.
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5.6.4 Em consonancia com as diretrizes orientativas da Nota Técnica n° TC-19/2026 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (Processo PNO 24/00494627), especialmente itens 2.2.4.2, 2.24.7 e
2249, o Termo de Referéncia e o Anexo I “A” deverdo explicitar os itens de demonstracdo, sua
correspondéncia com os requisitos contratados, o método de comprovagdo e os critérios de aprovacao.
Poder4 ser exigido atendimento integral dos requisitos estruturantes essenciais, desde que justificado, e
devera ser tecnicamente motivada margem de tolerancia para requisitos funcionais, sem imposicao
genérica de 100% de todos os testes.

5.6.5 A metodologia da PoC nao dispensard o cumprimento integral dos requisitos minimos do Termo
de Referéncia durante a implantacdo e execucdo contratual. A prova deverd admitir dados ficticios,
publicos ou devidamente anonimizados, bem como alternativas técnicas regulares de consulta,
carregamento ou importacdo de informagdes, quando as integragdes automaticas dependerem de
credenciais, licencas, disponibilidade ou autorizagdo de terceiros.

5.6.6 O procedimento serd previamente disciplinado no instrumento convocatério e anexos, com prazo
adequado de preparacdo, roteiro uniforme, registro das demonstracdes, relatério técnico
individualizado de atendimento dos critérios e publicidade compativel com a protecdo de dados e o
sigilo fiscal. A avaliacdo terd natureza eliminatdria, nos parametros objetivos definidos para o certame.

5.6.7 Para a presente contratagao, o roteiro da Prova de Conceito contempla 22 (vinte e dois) critérios de
avaliacdo, distribuidos em 5 (cinco) requisitos estruturantes essenciais, 3 (trés) requisitos funcionais
nucleares e 14 (quatorze) requisitos funcionais complementares, conforme classificacdo estabelecida no
Anexo I “A”. A aprovacdo dependerd, cumulativamente, do atendimento integral dos requisitos
estruturantes essenciais, do atendimento integral dos requisitos funcionais nucleares e da
demonstragdo de pelo menos 15 (quinze) dos 17 (dezessete) requisitos funcionais, correspondentes a
88,24% desse grupo. O atendimento minimo global serd, portanto, de 20 (vinte) dos 22 (vinte e dois)
critérios, equivalente a 90,91%, admitidas até 2 (duas) ndo conformidades exclusivamente entre os
requisitos funcionais complementares.

5.6.8 A metodologia adotada busca assegurar a comprovagdo integral das condi¢des estruturantes de
acesso, seguranga, rastreabilidade e portabilidade, bem como das funcionalidades nucleares de
cadastro de iméveis rurais, visualizagdo geografica e apoio ao Valor da Terra Nua - VIN. A tolerancia
limitada a duas funcionalidades complementares considera a possibilidade de adequagdes pontuais
durante a implantacdo, sem comprometer a demonstracao da capacidade operacional essencial da
solucdo. Essa tolerancia aplica-se exclusivamente a Prova de Conceito, permanecendo obrigatério o
atendimento integral dos requisitos minimos previstos no Termo de Referéncia durante a implantacao,
o recebimento e a execucdo contratual.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA AQUISICAO

6.1 A unidade de medida para a contratagdo serd “més”, contemplando a disponibiliza¢do continuada
da solugdo/plataforma web, incluindo cessdo de uso ou licenciamento, hospedagem, manutencdo,
suporte técnico-operacional, atualizagdes, seguranca, backup, relatérios, exportagio de dados,
implantacdo, parametrizacao, configuragdo inicial, treinamento e entrada em operacao, pelo periodo de
vigéncia contratual.

6.2 Considerando o caréter integrado da solugdo, a contratacdo serd estruturada em item tnico,
abrangendo os servicos e funcionalidades necessarios a implantagdo, disponibilizacdo, manutengao e
sustentagdo da plataforma. A eventual discriminagdo de custos na proposta terd finalidade
exclusivamente informativa e de fiscalizacdo, sem alterar a unidade de medida “més”, o julgamento
pelo menor prego por item ou a responsabilidade integral da contratada pela solugao.

6.3 As quantidades e os valores previstos para a aquisicdo sdo os seguintes:

ore Unidade de . Valor Unitario Valor Total do
Item Descritivo do Item Medida Quantidade Meédio Item
01 | Disponibilizacao de solugao/plataforma web
integrada para gerenciamento de Mes 12 R$ 6.152,13 RS 73.825,56
informagdes geograficas rurais e apoio as
rotinas municipais relacionadas ao ITR,
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incluindo implantagdo e entrada em
operacao, configuracdo, parametrizacao,
usuarios e perfis, organiza¢do ou carga
inicial aplicavel, treinamento, documentacao,
licenciamento ou cessdo de uso,
hospedagem, manutengao, atualizagdes,
suporte técnico-operacional especializado,
seguranca, backup, relatdrios, exportacao,
reversibilidade e demais obrigagdes das
especificagbes técnicas.

6.4 Valor total estimado da contratacdo: R$ 73.825,56 (setenta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e seis centavos).

6.5 O custo estimado da contratagdo foi realizado de acordo com os parametros estabelecidos no Art. 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nos termos dos Art. 34 a 37 do Decreto Municipal n° 11.384/2023,
conforme documentos anexos a este instrumento.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1 Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento das solugdes existentes no mercado para atendimento das necessidades do Municipio de
Gaspar relacionadas as rotinas administrativas e fiscais envolvendo o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, incluindo gestao de informagdes de iméveis rurais, dados geograficos, apoio as
atividades relacionadas ao Valor da Terra Nua - VTN, gestdo documental, notificagdes, relatérios e
demais funcionalidades necessarias.
7.2 Foram identificadas as seguintes alternativas:
7.2.1 Alternativa 1 - Execucdo das atividades com utilizacdo exclusiva de recursos e sistemas
proprios do Municipio: consiste na utilizacdo dos sistemas e ferramentas atualmente disponiveis
na Administracdo, complementada pelo desenvolvimento ou adequagdo de recursos préprios para
atendimento das funcionalidades necessérias as rotinas relacionadas ao ITR.
7.2.1.1 Vantagens:
a) maior controle direto sobre os dados e procedimentos realizados;
b) possibilidade de adequagao dos recursos as necessidades especificas do Municipio;
¢) menor dependéncia de fornecedor externo para a operagdo da solucdo.
7.2.1.2 Desvantagens:
a) necessidade de desenvolvimento, manutencao e atualizagao continua da solugédo;
b) necessidade de estrutura técnica especializada para desenvolvimento, hospedagem,
seguranqa, manutencao e suporte;
c) necessidade de integracdo e manuten¢do de funcionalidades relacionadas a dados
geogréficos, gestdo documental, VIN, relatérios e demais rotinas;
d) necessidade de atualizacdo da solugdo diante de alteragdes normativas, tecnoldgicas e
operacionais relacionadas as atividades desenvolvidas.
7.2.2 Alternativa 2 - Contratacdio de solugdes ou servicos distintos para atendimento das
funcionalidades: consiste na utilizacdo de diferentes sistemas, plataformas ou servigos
especializados, de forma separada, para atendimento das necessidades relacionadas a
geoprocessamento, gestdo documental, VIN, relatérios, notificacdes e demais funcionalidades.
7.2.2.1 Vantagens:
a) possibilidade de contratagdo de solucdes especificas para determinadas funcionalidades;
b) possibilidade de utilizacao de sistemas ja disponiveis no mercado;
c) flexibilidade para contratagdo individualizada de determinados servigos.
7.2.2.2 Desvantagens:
a) necessidade de utilizacdo e administracdo de diferentes sistemas e ambientes;
b) necessidade de integragao e compatibilizacao entre as solucdes utilizadas;
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c) maior complexidade na gestao dos contratos, acessos, dados e suporte técnico;
d) possibilidade de duplicidade de funcionalidades e informacdes;
e) maior dificuldade para manutencdo de uma base integrada de informag¢des dos iméveis
rurais e das atividades relacionadas ao ITR.
7.2.3 Alternativa 3 - Contratagdo de solu¢do/ plataforma web integrada: consiste na contratacao de
empresa especializada para disponibilizacdo continuada de solugdo tecnolégica integrada, em
ambiente web, contemplando as funcionalidades necessdrias as rotinas relacionadas ao ITR,
incluindo gestdo de iméveis rurais, visualizacdo e informagdes geograficas, apoio as atividades
relacionadas ao VTN, gestdo documental, notificagdes, relatérios, controle de acesso, seguranga,
backup, suporte técnico, manutengao e atualizagdes.
7.2.3.1 Vantagens:
a) disponibiliza¢do integrada das funcionalidades necessarias;
b) utilizagdo de ambiente tinico para organizacdo e consulta das informagoes;
c) reducdo da necessidade de desenvolvimento e manutencdo de solugao prépria;
d) disponibilizacdo de infraestrutura tecnolégica, manutencao, suporte e atualizagdes;
e) possibilidade de utilizagdo de funcionalidades especificas para as rotinas relacionadas ao
ITR e aos imoveis rurais;
f) maior facilidade de gestdao dos dados, documentos, atividades, notificagdes e relatérios em
ambiente integrado.
7.2.3.2 Desvantagens:
a) dependéncia contratual de fornecedor especializado;
b) necessidade de acompanhamento da prestagcdo dos servigos e dos niveis de atendimento
estabelecidos;
c) necessidade de garantir, contratualmente, a seguranga, disponibilidade, exportacdo e
continuidade dos dados municipais.
7.3 Apos andlise das alternativas identificadas, verifica-se que a contratacdo de solucao/plataforma
web integrada apresenta aderéncia as necessidades levantadas, por possibilitar a disponibilizacao, em
ambiente tinico, das funcionalidades necessarias as rotinas administrativas relacionadas ao ITR, a
gestdo de imoveis rurais, aos dados geograficos, ao VIN, a gestdo documental, as notificacdes e a
elaboracdo de relatorios.
74 A alternativa permite a utilizacdo de solugdo tecnolégica ja desenvolvida, com infraestrutura,
manutencao, suporte técnico, atualiza¢des, seguranca e demais recursos necessarios a operacdo, sem a
necessidade de desenvolvimento e sustentacdo integral de sistema préprio pelo Municipio.
7.5 Dessa forma, a solugdo a ser contratada consiste na disponibilizacao continuada de plataforma web
integrada, pelo periodo inicialmente previsto de 12 (doze) meses, contemplando as funcionalidades,
servicos e requisitos técnicos estabelecidos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1 Nao serd realizado o parcelamento da contratacdo, considerando que o objeto constitui uma solucao
integrada, cuja execugdo envolve plataforma web, implantagdo, parametrizacdo, treinamento,
hospedagem, manutengdo, suporte técnico, atualizacbes, seguranga, backup, gestdo de dados,
relatérios, exportacdo e transicdo assistida.

8.2 A contratagdo em item tnico permite manter a integragdo entre os componentes da solugdo e
concentrar em um tnico fornecedor a responsabilidade pela implantagdo, funcionamento, manutengao,
suporte e continuidade do servico, evitando a divisdo de responsabilidades entre diferentes
fornecedores.

8.3 Dessa forma, o ndo parcelamento mostra-se adequado a natureza integrada do objeto, sem prejuizo
da competitividade entre os fornecedores aptos a executar a solucao completa.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

91 Com a contratacdo, pretende-se disponibilizar solucdo integrada para apoiar as rotinas
administrativas relacionadas ao ITR, permitindo o gerenciamento, a consulta e 0 acompanhamento das
informagdes dos imdveis rurais em ambiente tnico.

9.2 Pretende-se aprimorar a organizagao e a rastreabilidade das informagdes, documentos, atividades,
notificagcdes e prazos, reduzindo a utilizagdo de controles paralelos e o retrabalho decorrente da
dispersao de informacdes.

9.3 A solucao deverd ampliar os recursos disponiveis para andlise e acompanhamento das informacoes
territoriais, cadastrais e relacionadas ao VIN, bem como para emissdo de relatérios e apoio as
atividades administrativas, sem substituir as atribui¢des e decisdes dos agentes ptblicos competentes.
9.4 Espera-se, ainda, proporcionar maior continuidade e seguranca na execucdo das atividades,
mediante suporte técnico, manutengdo, atualizacao, backup, protecao das informacgdes e possibilidade
de exportacao dos dados, contribuindo para o adequado aproveitamento dos recursos disponiveis.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
10.1 Em atencdo ao cumprimento da Lei 14.133/2021 a qual exige que o planejamento considere a
logistica e a organizac¢do interna para que a execugdo contratual seja eficaz, sdo previstas as seguintes
providéncias prévias:
10.1.1 - Levantamento e Consolidacdo da Demanda: A necessidade da contratacdo foi identificada
e consolidada a partir do Documento de Formalizagdo da Demanda, considerando as rotinas
administrativas relacionadas ao ITR e a necessidade de solucdo integrada para gestao de
informagdes de iméveis rurais, dados geogréficos, VTN, documentos, notificacdes e relatorios.
10.1.2 - Verificagdo da Disponibilidade Orcamentéria: Devera ser confirmada a disponibilidade
orcamentdria e a classificacdo da despesa para a contratacao, observadas as exigéncias aplicaveis e
a compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes.
10.1.3 - Indicacdo de Fiscais e Gestores: Deverdo ser indicados os responsdveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo contratual, observada a necessidade de posterior designacdo
formal pela autoridade competente.
10.14 - Plano de Fiscalizacdo e Aceite: Deverdo ser definidos os procedimentos para
acompanhamento da implantacdo e da execucdo contratual, incluindo os critérios de aceite,
verificacdo das funcionalidades, atendimento dos chamados, niveis de servico e demais obrigagdes
previstas no Termo de Referéncia.

11. AQUISICOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Nao hé necessidade de aquisigdes correlatas na presente contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1 Os principais impactos ambientais relacionados a contratagdo estdo associados ao consumo de
energia elétrica decorrente da utilizacdo da infraestrutura computacional necessaria a hospedagem e
operacao da solugdo.

12.2 Como medidas de sustentabilidade, deverdo ser priorizadas, quando aplicdveis a infraestrutura
utilizada, praticas de uso eficiente dos recursos computacionais, otimizacdo do armazenamento e
processamento de dados e utilizacdo racional dos recursos tecnolégicos.

12.3 Considerando as caracteristicas do objeto, ndo foram identificados impactos ambientais relevantes
que constituam impedimento a contratagdo, devendo ser observadas, durante a execugao, as medidas
de sustentabilidade e a legislagdo ambiental aplicavel.

13. CONCLUSAO
13.1 Diante dos elementos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e econdmica
da contratacdo de solugdo/plataforma web especializada para gerenciamento de informacgdes
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geograficas rurais e apoio as rotinas municipais relacionadas ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR no Municipio de Gaspar/SC.

13.2 A solucdo devera ser contratada de forma continuada, em item tinico integrado, contemplando
plataforma web, implantagdo, parametrizagdo, configuracdo inicial, eventual carga ou importa¢do de
dados, quando prevista no Termo de Referéncia, treinamento, suporte técnico-operacional,
manutencao, atualizacbes aplicaveis ao objeto, seguranca da informacao, protecdo de dados, backup,
exportacao, reversibilidade, transigdo assistida e relatorios gerenciais.

13.3 Os requisitos da contratacdo deverdo contemplar, de forma objetiva e proporcional,
funcionalidades para cadastro e consulta de imoéveis rurais, visualizacdo geografica, gestao
documental, controle de prazos, registro e acompanhamento de intimagdes e notifica¢des, apoio as
informacdes relacionadas ao VTN, anélise de dados, relatdrios, trilhas de auditoria, controle de acesso,
perfis de usudrios, seguranga da informacdo e exportacdo de dados, com avaliacdo de conformidade
previamente delimitada e tecnicamente motivada, nos termos do Termo de Referéncia e do Anexo I
“A” - Prova de Conceito.

Gaspar, 23 de outubro de 2026.

Responsével(is) pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar: José Wilker Farias de Melo, Matricula
NF° 24027; Fernanda Horst Colsani, Matricula N° 6781.
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