PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

GAS PAR MUNICIPIO DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretarias Requisitantes:

Secretaria da Fazenda e Gestdo Administrativa - Superintendéncia de Transito (DITRAN) - Corpo de
Bombeiros Militares — Policia Militar — Policia Civil; Secretaria Municipal de Educagio — Ensino Fundamental -
Educacao Infantil; Secretaria Municipal de Satide; Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos; Secretaria

Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Renda e Turismo;
Secretaria Municipal de Agricultura e Aquicultura; Fundagio Municipal de Esportes e Lazer; Servico Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto.

Notas Explicativas
v O que é? E um documento que avalia a necessidade de uma contratagdo e a melhor solugao para atendé-la.
v" Qual é a finalidade? Ele analisa a viabilidade técnica e socioecon6mica, identifica alternativas e riscos, servindo como base para
a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, caso a contratacdo seja considerada vidvel.
v" O documento pode ser dispensado nas hipoteses do art. 15, §1° do Decreto n° 11.384/2023 e elaborado de forma simplificada
nas hipéteses do art. 15, §2° do referido Decreto.

1. DAS DISPOSICOES GERAIS

Numeracao do Processo N° 19 / 2026

Eletrénico Instaurado

Declaracado de O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP esti em conformidade com
Conformidade Decreto n° 11.384/2023 que regulamenta, no ambito do Municipio de Gaspar,

a Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021.
Justificativa do ETP A utilizacdo deste Estudo Técnico Preliminar - ETP, em formato
Simplificado simplificado, decorre de permissdo normativa constante do Decreto

Municipal n° 11.384/2023, especialmente o disposto no art. 15, §2° e
reside na necessidade de otimizar o processo de contratagcao publica,
garantindo a eficiéncia e a economicidade da administracdo publica,
sem abrir mdo da andlise técnica e da avaliacdo da viabilidade da

contratacao.
Tipo de Contratagao Direta | Dispensa | X ‘ Inexigibilidade | | Adesao ARP
Fundamento Legal Art. 75, Inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO COM
BASE EM SOLUCOES DE MERCADO

2.1 A presente contratacdo tem por objetivo garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de
distribuicdo e gestdo dos cartdes de auxilio alimentacdo destinados aos servidores publicos
municipais!.

2.2 A referida necessidade seria atendida por meio do Pregao Eletronico 2023-46, contudo o
procedimento restou suspenso por forca de liminar emitida, em 10 de abril de 2024, nos autos do
Mandado de Seguranca n° 5002010-71.2024.8.24.0025/SC. Neste contexto ndo havia previsao para
eventual revogacdo da medida ou mesmo para o julgamento final da demanda motivo pelo qual se

1 O referido beneficio encontra-se disciplinado na Lei n® 1.491/1994.
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optou por modificar completamente a forma de selecdo deixando de lado o pregdo e partindo para

o credenciamento.

2.3 A fim de evitar a interrupgdo do servico e o fornecimento do beneficio aos servidores se mostra
necessaria a adogdo de medidas com vista a garantir nova contratagdo visto que ndo se apresenta
viavel a prorrogacao do contrato atual.

2.4 Por tais motivos, tendo em vista que se busca tdo-somente garantir a pretacdo dos servicos
minimamente nas mesmas condicoes atualmente prestadas, e exclusivamente a fim de garantir os
tramites de nova contratagdo regular deste servico agora através de procedimento de
credenciamento, os termos da contratacdo emergencial seguirdo os mesmos padrdes da atual
contratacao que teve seu desfecho em 22 de janeiro de 2026.

2.5 A manutencdo da modelagem atual, ademais, garante os seguintes beneficios adicionais:

a. Eficiéncia administrativa e reducao de custos operacionais, a terceirizacdo do gerenciamento
do beneficio, neste contexto, elimina a necessidade de controles manuais, distribuicao fisica de
valores ou gestdo interna complexa, reduzindo custos administrativos, retrabalho e riscos
operacionais;

b. Seguranca e rastreabilidade, o uso de cartdes eletronicos garante maior seguranga no repasse
do beneficio, evitando extravios, fraudes ou pagamentos indevidos. As transagdes sao
registradas, permitindo auditoria, rastreamento e maior transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos;

c. Agilidade e confiabilidade no pagamento, o servigo assegura crédito pontual e automético aos
servidores, conforme calendario estabelecido, diminuindo falhas operacionais e reclamacdes,
além de facilitar ajustes decorrentes de admissdes, exoneragdes ou afastamentos;

d. Manutencdo de ampla rede de aceitacao, cartdes com ampla rede credenciada permitem que os
servidores utilizem o beneficio em diversos estabelecimentos (supermercados, mercados,
mercearias, padarias, entre outros), garantindo liberdade de escolha e melhor atendimento as
necessidades alimentares;

e. Facilidade de gestdo e controle, a administracdo municipal passa a contar com relatérios
gerenciais detalhados, ferramentas digitais de acompanhamento, suporte técnico especializado
e canais de atendimento, otimizando o controle e a fiscalizacdo do beneficio;

f. Impacto positivo na economia local, a utilizagdio do beneficio em estabelecimentos
credenciados fomenta o comércio local, promovendo circulacdo de renda no municipio e
fortalecendo pequenos e médios empreendedores.

2.6 Pelo exposto, resta devidamente demonstrata a necessidade da pretensa contratagdo bem como o
carater emergencial do mesmo o qual sobreveio pela suspensdo da nova licitagdio somada a
proximidade do termino da vigéncia legalmente aceita do instrumento.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA) OU
NO PLANO ESTRATEGICO DA SECRETARIA REQUISITANTE

3.1 A pretensa contratagdo integra a gama de despesas obrigatéris da Administracdo Municipal e faz
parte do planejamento inerente a folha de pagamento. Ademais ja era prevista no momento da
abertura do procedimento licitatério que se encontra suspenso.

3.2 Assim, a demanda encontra previsao no planejamento estratégico e nas diretrizes orcamentarias do
Executivo Municipal.

4. DA DESCRICAO GERAL DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS ADICIONAIS E EVENTUAIS ASPECTOS AMBIENTAIS
ENVOLVIDOS
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4.1 O auxilio alimentagdo/refeicdo devera ser fornecido por meio de cartdes magnéticos/ eletrénicos ou
com chip, e senha, e sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, para
validagdo das transagdes eletronicas, por meio de sua digitacdo nos equipamentos respectivos, pelo
usudrio/servidor, no ato da aquisicdo dos géneros alimenticios, nos estabelecimentos credenciados.

4.2 Objetiva-se a contratacao do servico por taxa de administracao 0,0% (zero por cento).

43 A proposta de precos da licitante deverd estar de acordo com a Portaria MTB N° 1287 de
27/12/2017, que dispde sobre a vedagdo de cobranga, pelas empresas prestadoras, de taxas de
servico negativas as empresas beneficidrias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

4.4 Os cartdes magnéticos e/ou eletronicos para alimentacdo/refeicdo, eletronico/ magnético ou com
chip, deverdo:

4.4.1 Ser entregues personalizados com o nome do usuério/servidor da Prefeitura Municipal de
Gaspar - PMG, razado social da PMG, numeracdo de identificacdo sequencial, conforme
disposto em legislagdo aplicavel, dentro de envelope lacrado, individualizado, com manual
basico de utilizacao.

4.4.2 Possibilitar a utilizacdo do cartdo alimentacdo/refeicdo, pelos servidores da PMG,
respectivamente, na aquisicdo de refeicdes prontas e na aquisicao de géneros alimenticios in
natura, em ampla e abrangente rede de estabelecimentos afiliados (hipermercados,
supermercados, mercados, mercearias, agougues, frutarias, peixarias, padarias, restaurantes,
lanchonetes etc.).

4.5 O reembolso aos estabelecimentos credenciados deverd ser efetuado pontualmente, sob inteira
responsabilidade da CONTRATADA, independentemente da vigéncia contratual.

4.6 A Prefeitura Municipal de Gaspar, de nenhuma forma, respondera solidaria ou subsidiariamente
por esse reembolso.

4.7 Poderao ser exigidas copias dos convénios celebrados com os referidos estabelecimentos, a critério
da PMG.

4.8 Os créditos referentes ao valor aprovado serdo disponibilizados mensalmente, nas modalidades e
percentuais abaixo, podendo ser alterados, por solicitagdo da PMG, sempre que necessério:

481 100% Refeicao, com alternativa de 100% Alimentacao ou 50% Refeicao e 50% Alimentacao.

49 As recargas dos créditos ocorrerdao conforme solicitagio da PMG via sistema, e devera ser
disponibilizada nos respectivos cartdes eletronicos/magnéticos ou com chip, em até 1 (um) dia
anterior ao primeiro dia ttil do més seguinte.

410 Considerando a natureza do objeto e as demais condi¢des de execucdo e/ou operacionalizacéo,
ndo havera necessidade de contrata¢des adicionais, correlatas ou interdependentes.

411 A presente contratagdo ndo gerard impactos ambientais sensiveis e/ou mensuraveis nos termos
da legislacao ambiental vigente.

5. DAS QUANTIDADES E ESTIMATIVAS DE VALORES DA FUTURA CONTRATACAO

1 - DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DAS QUANTIDADES

Valor Mensal Servidores Ativos (PMG e | Valor Médio Mensal Valor Estimado no
do Beneficio Administrac¢ao Indireta) Estimado (R$) Semestre
(R$)
R$ 850,00 2.110 R$ 1.793.500,00 R$ 10.761.000,00

Valor Global Estimado (R$) | R$ 10.761.000,00
1.1 - Estimativas por Local

Orgao/Entidade Valor Mensal (R$) Valor Semestral
(R$)
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestao 107.100,03 642.600,18
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Administrativa
DITRAN e Area Azul 24.990,00 149.940,00
Defesa Civil 4.760,00 28.560,00
Secretaria de Agricultura e Aquicultura 13.982,50 83.895,00
Procuradoria Geral 20.111,00 120.666,00
Secretaria de Planejamento Territorial 60.630,51 363.783,08
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos 84.688,35 508.130,11
Secretaria de Desenvolvimento Econdomico, Renda e 16.620,34 99.722,03
Turismo
Superintendéncia de Comunicagdo 3.054,34 18.326,03
Gabinete do Prefeito e Vice 14.875,01 89.250,08
Secretaria de Educacio 662.145,84 3.972.875,01
Subtotal (R$) 1.012.957,92 6.077.747 51
Secretaria de Satude 525.404,99 3.152.429,95
Secretaria de Assisténcia Social 100.445,95 602.675,72
Fundagao Municipal de Esporte e Lazer 13.090,01 78.540,08
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - 141.601,12 849.606,72
SAMAE
Subtotal (R$) 780.542,08 4.683.252,48
Total Geral (R$) 1.793.500,00 10.761.000,00

Critério Utilizado
Definicao
Quantidades
Solicitadas

O quantitativo estimado tem por base a médida histérica de servidores
ativos atuando na administracao municipal direta e indireta, conforme a
base de dados da Diretoria Geral de Gestdo de Pessoas. Ademais, os valores
estimados ja consideram o possivel reajuste anual deste beneficio conforme
disposto na Lei Municipal n°® 1. 491/1994.

2 - DOS DADOS DA PESQUISA DE MERCADO

Item Descricao Qt. | Fornecedor - I Fornecedor - II Fornecedor - III | Menor Taxa
e de Adm.
Unidade (%)
Medida
01 Taxa de 6 0% 0% 0%
Administracao
Fornecedor I Emissora e Gerenciadora de Cartbes Data 21/01/2026
Brasil Ltda-ME Pesquisa (Contrato
CNP n° 13.081.547/0001-52 Atual)
Fornecedor II Alelo Instituicdo de Pagamento S.A. Data 19/01/2026
CNP n° 04.740.876,/0001-25 Pesquisa
Fornecedor III | Federagao das Assossiagcdes Empresariais Data 19/01/2026
de Santa Catarina Pesquisa

CNP n° 78.354.636,/0001-29

Observacoes

TCE-SC.

A pesquisa foi procedida com as consultas a empresas da area, contratacdo atual da
administragcdo, bem como pesquisa de contratos similares junto ao PNCP e Farol do
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Adaptacao da Pesquisa em Condi¢oes Restritivas de Mercado
Hipoteses - Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma ordinariamente estabelecida, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estao em conformidade
Ocorreu neste | com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza,

caso? por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou
(x) por outro meio idoneo (art. 23, §4° da Lei n. © 14.133/2021).

- A pesquisa de mercado pode ser flexibilizada em casos devidamente
justificados em razao de restricdes de mercado ou de urgéncia (art. 34, §6° do

Decreto n°® 11.384/2023).
Referéncias Indicar abaixo as fontes de pesquisa utilizadas para definicdo do respectivo valor.
Utilizadas Obs.: Importante ressaltar que a lei, em regra, determina a utilizagdo de vérias
fontes de pesquisa combinadas para definicdo do valor estimado da contratagao.
Tipos de Fonte Pesquisadas (Art. 23 da Lei n° 14.133/2021) Fonte
Utilizada

1 - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

2 - Contratagdes similares feitas pela Administracao Pablica, em execucdo ou concluidas X

no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente.

3 - Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

4 - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de X
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital.

5 - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Obs.: O valor orcado da contratacao pode ser obtido pela média, mediana ou o menor dos precos
colhidos, devendo-se justificar e adotar o tratamento estatistico adequado para o segmento e para a
condicao de mercado, entre outras variaveis, que influenciem na fidedignidade da pesquisa (art. 34,
§1° do Decreto n° 11.384/2023).

Critério Média Mediana Menor Taxa de
Utilizado Administracao
Limita a 0%
X

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1 Por se tratar de uma contratacdo consolidada no &mbito da administracdo municipal, bem como em
se tratando de medida emergencial com o fim especifico de suprir a demanda durante o tramite
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administrativo de um novo modelo de contratacdo por meio de credenciamento, foi apenas
mantida a solucdo atualmente adotada.

6.2 No caso vertente se mantem a contratacdo de empresa para gestdo e emissdo dos cartdes de
beneficio para auxilio alimentacdo utilizando como critério de definicdo a menor taxa de
administracdo limita a 0% a fim de evitar a contenda judicial presente no Mandado de Seguranca n°
5002010-71.2024.8.24.0025/SC.

6.3 Evita-se, desta forma, a descontinuidade da prestagdo deste servigo e que o Municipio tenha que
pagar o auxilio em pectnia diretamente na folha de pagamento gerando complexidade logistica
para o Departamento de Recursos Humanos e encargos tributédrios adicionais a entidade pagadora
do beneficio.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA(;AO
7.1 O parcelamento da contratacdo é invidvel pelos seguintes motivos:
a. Objeto tnico e tecnicamente indivisivel, ou seja, a divisao do objeto, neste caso, pode desnatura-
lo ou descaracteriza-lo;

8. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

8.1 Pelos elementos faticos e juridicos até aqui analisados conclui-se pela viabilizada da contratagao
nos termos ora propostos, visto que seguem presentes as condi¢Oes origindrias que levaram a
situacdo emergencial por forca de contenda judicial.

8.2 Vale destacar que as medidas necessdrias para que cesse a situagdo emergencial estdo em
andamento, condicdo que motiva a opgdo por uma contratagdo de até 6 (seis) meses, tempo
suficiente para conclusdo dos novos tramites administrativos.

ANAKARINA  Assinado ce forma it Gaspar, 04 de fevereiro de 2026.
SCHRAMM SCHRAMM
MATUCHAKI:0435 MATUCHAKI:04352419907 HAROLDO ROBERTO Assinado de forma digital por HAROLDO
Dados: 2026.02.04 ROBERTO MEDEIR0OS:21804753904
2419907 16:09:09 -03'00" MEDEIROS:21804753904 Dados: 2026.02.04 16:37:46 -0300°
Ana Karina Matuchaki Cunha Haroldo Roberto Medeiros
Secretaria Municipal da Fazenda e Gestao Diretor Presidente da FMEL
Administrativa Fundagao Municipal de Esportes e Lazer
Autoridade Competente Autoridade Competente

Assinado de forma digital por ARNALDO
ARNALDO GONCALVES GONCALVES MUNHOZ

MUNHOZ JUNIOR:03008769985 JUNIOR03008769985
Dados: 2026.02.04 14:28:16 -03'00'
Arnaldo Gongalves Munhoz Junior

Secretario Municipal de Satde

CICERO GIOVANE Assinado de forma

. digital por CICERO
AMARO:6120301 ¢ 5y aNE

7987 AMARO:61203017987

Cicero Giovane Amaro
Diretor-Presidente do SAMAE
Autoridade Competente
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MARIA JOECY Assinado de forma digital

or MARIA JOECY

SERAFIM:558607 2ERAFIM:55860753934

Dados: 2026.02.04 12:49:38

53934 -03'00

Maria Joecy Serafim
Servidor Responsavel pelo ETP
Diretora Geral de Gestdo de Pessoas
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