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PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DE EDUCACAO

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Esta contratagdo visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo de modernizar e garantir a
eficiéncia no fornecimento e distribui¢do de material escolar aos estudantes matriculados a partir do 1° ano
do Ensino Fundamental da Rede Ptblica Municipal.

1.2 Busca-se o credenciamento de empresa administradora de servicos relativos ao gerenciamento, emissao,
fornecimento e distribuicio de CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR na forma de:

a) Cartio Magnético e/ou Eletronico: Para carregamento de créditos correspondentes a moeda nacional
(real brasileiro) destinados a aquisi¢do exclusiva de produtos relativos ao material escolar,
comercializados em estabelecimentos deste ramo, localizados no Municipio de Gaspar.

b) Aplicativo para Smartphone: Disponivel nos sistemas Android® e iOS®, permitindo a realizacdo de
pagamentos por leitura via Quick Response Code (QR Code).

1.3 O objetivo é assegurar que os recursos destinados a compra de material escolar cheguem diretamente as
familias de forma 4gil e segura, permitindo a livre escolha dos itens dentro de uma rede credenciada de
estabelecimentos comerciais do ramo de papelaria e correlatos, e promover a fiscalizacao em tempo real do
uso do beneficio.

2. DAJUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO
21 O credenciamento é a modalidade mais adequada, pois o objeto da contratagdo se enquadra perfeitamente
na hipétese de sele¢ao de todos os interessados que satisfacam as condi¢des definidas pelo Municipio.

2.2 O caso se enquadra no inciso I do Art. 79 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 79. O credenciamento poderd ser adotado nas sequintes hipoteses, desde que atendidas as
exigéncias definidas em regulamento: I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administragio a contratagio de todos os interessados que satisfacam as
condicoes estabelecidas no edital e seus anexos;

2.4 Este credencimaneto se justifica em estrito cumprimento ao dever do Estado em garantir a educagdo como

direito social a todos, conforme estabelecido no Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988. A Secretaria Municipal
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de Educacdo de Gaspar tem a responsabilidade precipua de assegurar o acesso e a permanéncia dos estudantes

na rede publica de ensino com equidade e qualidade.

2.5 Para enfrentar o problema da modernizagéao, eficiéncia, e garantia no fornecimento e distribuicao de material
escolar, e alcancar os objetivos de livre escolha, agilidade, seguranca, e fiscalizacdo em tempo real, as
principais alternativas vidveis foram analisadas:

a) Aquisicdo direta e distribuicio de kits padronizados: Nesta alternativa, a Secretaria Municipal de
Educacao centraliza a compra de todo o material, elabora kits padronizados e é responsavel pela logistica
completa de armazenamento e distribui¢do dos kits para as escolas.

b) Credenciamento de empresas administradoras de cartdao beneficio: Nesta alternativa serd utilizando o
Cartao Magnético/Eletronico e/ou Aplicativo via QR Code para pagamentos, em uma rede credenciada
de estabelecimentos no municipio.

2.5.1 A tabela abaixo resume a comparacdo das alternativas frente aos principais objetivos da contratacao:

Objetivo Kits Padronizados Cartao/App Beneficio

Garantia da finalidade Otima Excelente (Uso Vinculado)

Livre escolha Nula Alta (Rede Credenciada)

Eficiéncia logistica Nula (Alto Custo) Excelente (Terceirizada)

Fomento ao comércio local Nao garantido Otimo (Foco no Credenciamento Local)
Fiscalizacdo Nao garantido Excelente (Rastreabilidade Eletrénica)

2.6 A adocio do modelo de CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR na forma magnética e/ou eletronica e
aplicativo para smartphone é a que oferece o melhor equilibrio entre a garantia da aplicacio do recurso
pablico na finalidade correta, a liberdade de escolha para as familias, a modernizacao e a eficiéncia da
gestao, além de promover o desenvolvimento econémico local.

3 DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL OU NO PLANO ESTRATEGICO DA
SECRETARIA REQUISITANTE

3.1 A presente contratacdo foi devidamente incluida no Plano de Contratacdes Anual da Secretaria, tendo sua
origem motivada pela sancdo da Lei Municipal n°® 4.567/2025, que instituiu o beneficio do Cartao Material
Escolar.

4 DA ANALISE DE CONTRATACOES ANTERIORES PARA IDENTIFICAR EVENTUAIS
INCONSISTENCIAS

41 A Secretaria Municipal de Educagdo ndo registrou contratacdes anteriores que envolvessem o
gerenciamento, emissdo, fornecimento e distribuicdo de um sistema de CARTAO BENEFICIO MATERIAL
ESCOLAR ou tecnologia correlata (aplicativo de pagamento/conta digital) para os alunos da Rede Publica
Municipal. O modelo adotado anteriormente, até o presente momento, tem se concentrado
predominantemente na aquisi¢ao direta e distribuicdo de kits padronizados.

5 DA NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
5.1 Informamos que ndo ha necessidade de o Municipio de Gaspar realizar outras contratagdes para garantir a
execugdo do objeto proposto neste ETP.

6 DOS REQUISITOS BASICOS NECESSARIOS PARA VIABILIZAR A FUTURA CONTRATACAO
6.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos
o0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentéaveis:
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a. Material do Cartio Fisico

b. Embalagem e Logistica

c. Uso de Tecnologia Digital

d. Acessibilidade e Inclusao
Digital

e. Fortalecimento da Economia
Local

f. Condigoes de Trabalho

8. Transparéncia e
Monitoramento

O cartdo magnético e/ou eletrénico (quando emitido) deve ser produzido,
preferencialmente, com materiais reciclados, biodegradaveis ou de menor
impacto ambiental, visando a redugdo da pegada de carbono.

As embalagens para distribuicdo dos cartdes e materiais correlatos devem ser
minimizadas, utilizando materiais reciclaveis e de menor volume, otimizando o
transporte.

A solugdo deve priorizar o uso do aplicativo e QR Code como principal forma de
pagamento, minimizando a necessidade de emissdo e substitui¢do do cartao
fisico, incentivando a redugdo do uso de pléstico.

O aplicativo e o sistema de atendimento devem garantir a acessibilidade e a
usabilidade para todos os beneficidrios, incluindo pais/responsaveis com baixa
familiaridade digital, e, quando aplicavel, seguir normas de acessibilidade.

A empresa credenciada contratada deverd se comprometer a, por sua vez,
credenciar estabelecimentos comerciais estabelecidos no Municipio de Gaspar,
fomentando a economia local.

A empresa credenciada contratada deverd comprovar o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, ndo possuindo registros de trabalho infantil, escravo ou
analogo e inclusive, certificar-se de que todas as fornecedoras credenciadas por
ela, atendam a este mesmo cumprimento.

A plataforma de gerenciamento (web e app) deve fornecer a Secretaria Municipal
de Educacdo de Gaspar, dados detalhados e em tempo real sobre a utilizacdo dos
recursos, permitindo o monitoramento da aplicacdo dos créditos cedidos em
itens escolares (conforme lista pré-definida pela contratante).

6.2 As empresas administradoras interessadas neste credenciamento deverdo apresentar Declaracdo expressa de

que tém pleno conhecimento das condicdes e exigéncias necessarias para a prestacdo do servigo, objeto

deste ETP.
6.2.1 As empresas administradoras interes
para execucdo dos servicos, objeto

sadas neste credenciamento deverdo comprovar que possuem aptiddo
deste ETP, através da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade

Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que elas

executaram, ou estejam executando, servicos relativos ao gerenciamento, emissdo, fornecimento e

distribuicdo de cartdes magnéticos e/ou eletronicos e aplicativos para smartphones que permitam pagamento

de despesas via QR Code.

6.2.2 O objeto deste ETP ndo se caracteriza como servi¢o continuado, mas sim como servi¢co de escopo, nos

termos do art. 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021. Tal classificacao justifica-se pelo fato de que a prestagao

do servigo visa a uma entrega finalistica sazonal: o fornecimento de material escolar no inicio de cada ano

letivo.

6.2.3 O contrato celebrado com a empresa
de 12 (doze) meses.

6.2.4 Nao ha necessidade de transferéncia

administradora devidamente credenciada e homologada terd duracéo

gradual de tecnologia, visto que os servigos sdao de natureza comum,

sem aplicacdo e tecnologias especificas.

6.3 Considerando o nimero de 6.000 alunos beneficiarios distribuidos em 21 bairros, a Administragdo Municipal

estabelece como ntiimero minimo d

e 08 (oito) estabelecimentos credenciados para o fornecimento do

material escolar. Esta quantidade justifica-se pela necessidade de garantir a capilaridade do servico,

assegurando que o deslocamento dos

responsaveis ndo exceda 30 minutos (a pé ou por transporte publico).

Para tanto, a empresa contratada devera garantir que a rede credenciada esteja distribuida de forma
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estratégica, contemplando as principais regides geograficas do municipio, evitando a concentracdo de lojas

em um Unico setor e garantindo a competitividade e o livre acesso ao beneficio.

6.4 A quantidade de deslocamentos para a realizagdo dos servigos contratados correrdo com todas as despesas

arcadas pela empresa administradora interessada neste credenciamento.

6.5 A empresa administradora devidamente credenciada, homologada e contratada deverd oferecer e manter,

durante toda a vigéncia do instrumento de contrato, a Taxa de Administracdo Zero sobre o valor total do
beneficio de CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR distribuido aos beneficiarios.
6.6 E vedada a cobranca de qualquer tipo de tarifa, taxa de adesao, custo de emissdo, ou taxa de manutengdo dos

cartdes, seja do beneficidrio final (pais, responsaveis e alunos) seja do Municipio de Gaspar.

6.6.1 O modelo de Credenciamento proposto ndo visa escolher um tnico vencedor, mas sim credenciar todas as

empresas aptas que aceitem as condig¢des contratuais estabelecidas pelo Municipio. A divisdo igualitaria

garantird que o risco operacional seja distribuido, conforme detalhado abaixo:
a) Distribuicdo Equitativa dos Beneficirios: Para garantir a equalidade e a divisdo equitativa do risco
operacional e do volume financeiro, o Municipio adotard o procedimento de divisdo equitativa pelo

numero total de alunos.

6.6.2 A divisao dos beneficidrios e a contratagdo por divisdo igualitaria entre os credenciados se justificam pelos

seguintes pontos estratégicos e operacionais:

Vantagem Estratégica

HDetalhamento Operacional

Continuidade do Servigo

Se uma empresa administradora (Grupo A de alunos) enfrentar uma
falha sistémica ou operacional, os beneficiarios de outros lotes (Grupo B
de alunos, Grupo C de alunos) ndo serdo afetados, garantindo a
continuidade da distribuicdo e uso do beneficio.

Garantia de Competitividade de
Mercado

O modelo evita a criacdo de um monopdlio na gestdo do beneficio,
incentivando que mualtiplas empresas mantenham seus sistemas
atualizados e o atendimento de qualidade para permanecerem
credenciadas e aptas a receber novos beneficiarios.

Eliminagdo da Vantagem de
Escala Injusta

O credenciamento por lotes equaliza o volume de recursos distribuidos
por cada empresa, garantindo que o porte inicial da empresa ndo seja um
fator limitante para a participagdo, e que todas tenham um volume de
negdcios atrativo e equilibrado.

Alinhamento ao Art. 79, 1

A divisdo por equalidade reforca o enquadramento no Paralelismo e
Nado Concorréncia, pois demonstra que a Administragdo ndo busca
apenas o menor preco, mas sim a multiplicidade de prestadores para a

maxima garantia da eficacia do servigo publico.

6.6.3 Desta forma, o Credenciamento serd um procedimento aberto e por tempo indeterminado, permitindo que

todas as empresas aptas sejam credenciadas e recebam uma quota de responsabilidade para a gestdo dos

cartoes/aplicativos dos alunos do Municipio, sob as regras de remuneracédo e operacdo fixadas no Edital.

6.7 Todos os credenciados terdo até 15

de janeiro de 2026 para apresentar toda a documentacdo de habilitacao

neste processo para a divisdo da quota de responsabilidade.

6.8 A relagdo de estabelecimentos comerciais credenciados pela empresa administradora ndo integra o rol de

documentos de habilita¢io, sen

do sua apresentacdo exigida exclusivamente como condigdo para a

assinatura do Termo de Credenciamento.

6.9 Na assinatura do Termo de Credenc

iamento, e apds o recebimento formal da listagem de alunos referente aos

beneficiarios sob sua responsabilidade, a empresa administradora credenciada devera garantir a emissdo de

pelo menos uma das opgodes fisica

s ou digitais de pagamento para o atendimento integral: a) Emissdo dos
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Cartdes Magnéticos e/ou Eletronicos; b) Disponibilizagdo da solucdo de pagamento via Aplicativo para
Smartphone (QR Code).

6.10 As partes declaram-se cientes e comprometem-se a cumprir todas as obrigagoes estabelecidas na Lei Federal
n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD), especialmente no que tange ao
tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes.

6.10.1 O credenciado, devera tratar os dados pessoais dos alunos beneficidrios (nome, CPF, matricula, nome do
responsavel, etc.) exclusivamente para a finalidade de emissao, gerenciamento e controle do Cartio Beneficio
Material Escolar, sendo vedada:

a) A utilizagdo dos dados para fins comerciais, publicitarios ou de marketing;

b) A transferéncia ou compartilhamento de dados com terceiros sem autorizagdo prévia e por escrito
da Contratante (Prefeitura), salvo por obrigacao legal;

¢) A manutengdo dos dados em seus sistemas apds o encerramento do contrato, devendo promover
a eliminacao segura, ressalvadas as hipoteses de guarda legal.

6.10.2 O credenciado devera implementar medidas técnicas e administrativas de seguranca aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicado, perda, alteracdo
ou comunicagao.

6.10.3 Em caso de incidente de seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos alunos e seus
responséveis, a credenciada devera comunicar a Contratante em até 24 (vinte e quatro) horas, detalhando a
natureza do incidente e as medidas adotadas.

6.10.4 O descumprimento de qualquer obrigacdo prevista nesta clausula ou na legislacao vigente sobre protecao
de dados sujeitard a Contratada as san¢des administrativas previstas na LGPD, sem prejuizo das penalidades
contratuais por inadimplemento.

6.11 Os cartdes magnéticos fisicos deverdo ser entregues de forma agrupada, diretamente no educandario
municipal ao qual o estudante se encontra matriculado.

6.11.1 A data maxima para a entrega dos cartdes magnéticos fisicos nos educandarios municipais é em até 20 dias

ap0s a contratagao.

6.12 Os beneficios nao utilizados pelos beneficidrios até o dia 31 de outubro de 2026 retornardo aos cofres da
Administragdo Publica, conforme previsto no projeto de lei, creditados em conta corrente especificada pelo
Departamento de Tesouraria quando da necessidade desse estorno.

6.13 Todas as obrigacdes das empresas administradoras interessadas neste credenciamento estdo previstas no
Termo de Referéncia.

6.14 A empresa administradora devera disponibilizar sistema antifraude que possibilite assegurar que os
beneficios estdo sendo utilizados para o fim ao qual se destinam e que esta sendo utilizado pelo responséavel
autorizado em estabelecimentos devidamente credenciados. Produtos adquiridos que ndo constem na
listagem oficial e taxativa da Secretaria de Educagio NAO serdo reembolsados pelo Municipio a empresa
administradora.

6 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 O modelo tradicional de aquisicdo e distribuicdo de material escolar, baseado em processos licitatorios
macicos para a compra de bens fisicos, apresenta recorrentes desafios que comprometem o interesse publico:
a. O sistema centralizado de kits fixos frequentemente resulta na distribuicdo de materiais que nao se
adequam plenamente as necessidades especificas da etapa escolar, da metodologia pedagégica ou do
desenvolvimento individual de cada estudante.
b. O gerenciamento, o armazenamento e a distribuicdo fisica dos materiais geram altos custos
operacionais, além de demandar uma complexa estrutura logistica da Administragdo Puablica.
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C. A dependéncia do calendario licitatério e de entregas centralizadas pode atrasar o fornecimento
dos materiais, impactando diretamente o inicio do ano letivo e o planejamento pedagdégico.
d. As familias e os proprios estudantes ndo tém poder de escolha sobre marcas, restringindo a
liberdade e, em alguns casos, levando ao recebimento de itens de qualidade questiondvel ou excedentes.

7.2 O modelo eletronico através de fornecimento de CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR na forma de
cartio magnético e/ou eletronico e aplicativo para smartphone visa solucionar os problemas supracitados
sob a dtica da eficiéncia, transparéncia e equidade social.

7 DA DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

8.1 A empresa administradora interessada devidamente credenciada e contratada serd responsaval pela gestdo,
disponibilizacdo de rede de estabelecimentos credenciados, assessoria e através de emissdao de cartdo
magnético ou tecnologia similar numericamente personalizado, data de validade, nome, escola, ano que o
aluno estd matriculado, nimero do CPF do aluno e logotipo da Prefeitura Municipal de Gaspar / Secretaria
de Educacdo destinados ao atendimento da concessdo do beneficio CARTAO BENEFICIO MATERIAL
ESCOLAR.

8.2 O beneficio contido no CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR tera validade compreendida da data
da contrata¢do até o dia 31 de outubro de 2026; destinado a todos os estudantes cadastrados no sistema
administrativo escolar matriculados e cursando o Ensino Fundamental, Anos Iniciais e Anos Finais, da Rede
Publica Municipal de Gaspar - SC.

8.3 A empresa administradora devidamente credenciada e contratada devera responsabilizar-se pela equipe que
realizara os servigos, objeto deste credenciamento, bem como todo o cadastro dos fornecedores de material
escolar credenciados por ela, assim como os cadastros do CPF dos responséaveis legais pelo estudante
beneficiado.

8.4 O cartdo magnético e/ou eletrénico e aplicativo para smartphone visa possibilitar a aquisi¢io de materiais
escolares basicos de acordo com a listagem expressa no Termo de Referéncia.

8 DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.8 Os dados foram extraidos do sistema I-Educar e estdo detalhados por etapa de ensino.

8.9 A estimativa de estudantes beneficiados é de aproximadamente 6.000 (seis mil) estudantes do Ensino
Fundamental, entre eles aproximadamente 1.500 (um mil e quinhentos) estudantes de 1° e 2° anos,
aproximadamente 2.000 (dois mil) estudantes de 3° ao 5° anos, aproximadamente 2.500 (dois mil e
quinhentos) estudantes de 6° ao 9° anos. Nesse montante, dividindo entre as etapas de ensino,
aproximadamente 260 estudantes estdo na EJA.

9 DA ESTIMATIVA DO VALOR GLOBAL DA FUTURA CONTRATACAO
10.1 O montante financeiro total a ser administrado pelas empresas credenciadas foi definido com base na
quantidade de beneficidrios e no valor per capita do beneficio, conforme o Decreto n° 12.678, de 12 de
dezembro de 2025.
10.2 O valor estimado do beneficio por estudante é de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais).
10.3 O valor estimado global deste credenciamento é de R$ 1.320.000,00 (um milh&o, trezentos e vinte reais).

10 DA DESCRICAO DAS PROVIDENCIAS PRELIMININARES A CONTRATACAO
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11.1 Realizacdo de estudo de impacto financeiro para os anos de 2026 e 2027, garantindo a previsdo orcamentaria
e a sustentabilidade do programa.

11.2 Encaminhamento de projeto de lei para a Camara de Vereadores, para que haja amparo legal especifico para
o programa do CARTAO BENEFICIO MATERIAL ESCOLAR.

11.3 Padronizagdo das listas de material escolar, com base inclusive na listagem aprovada pelo Procon, a fim de
garantir que os produtos adquiridos sejam estritamente necessarios ao desenvolvimento pedagégico do

estudante.

11 DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS RESULTANTES DA CONTRATACAO
12.1 Os impactos ambientais diretos da contratacdo sdo minimizados em comparagdo ao modelo tradicional de
kits escolares, devido a priorizacao de solugdes digitais (aplicativo e QR Code).
12.2 Exigéncia de que o material de producdo do cartdo fisico seja, preferencialmente, reciclado ou de menor
impacto ambiental; e minimizagdo das embalagens na distribuicdo dos cartoes.

12 DEMOSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1 Garantia do acesso aos materiais escolares de forma igualitdria e tempestiva, impactando positivamente a
qualidade do ensino-aprendizagem.

13.2 Fomento a economia local, direcionando os recursos para o comércio estabelecido em Gaspar - SC.

13.3 Modernizacdo da gestao do beneficio, aumento da transparéncia e capacidade de monitoramento do uso dos

recursos em tempo real.

13 DA DECLARACAO DA VIABILIDADE (OU NAO) DA FUTURA CONTRATACAO

14.1 Manifestamo-nos, de forma conclusiva, diante da andlise técnica que comprova a superioridade da solucao
de credenciamento, a previsibilidade orcamentéria e o alinhamento tanto a legislacdo federal quanto a
legislagao municipal recém-aprovada, a presente contratacio é declarada VIAVEL.

Gaspar, 12 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub ANNE CAROLINE ROSA
g Data: 17/12/2025 07:50:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Anne Caroline Rosa
Secretaria de Educacao
Diretora-Geral Administrativa - Mat. 15211
Responsavel pelo ETP

Documento assinado digitalmente por ANDREIA
SYMONE ZIMMERMANN NAGEL (CPF
914.321.899-72)

Data: 17/12/2025 9:05:36

Andréia S. Z. Nagel
Secretaria de Educacao
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