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anexo.

— . Ao
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Recebido

Para consultar seu Processo pela internet acesse: www.saofranciscodosul.sc.gov.br e clique em
Atendimento On Line (lado esquerdo inferior), nessa nova janela procure por Consulta de Protocolo.

Para consultar vocé devera ter em méos o niimero e ano do processo e seu codigo verificador. Essas
informag6es estdo no cabegalho deste comprovante.




IXMO. SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
GESTAO DE PESSOAS

THUAN MONTENEGRO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/SC sob o n° 52.144, com endereco profissi'onal na Rodovia
.Duque de Caxias, 1655, bairro Ubatuba, no Municipio de Sao Francisco do Sul,
--8C, CEP 89.240-000, e-mail: thuan.montenegro@gmail.com, vem, com fulcro
no art. 164 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, bem como diante das limitagdes
apresentadas junto ao portal www.portaldecompraspublicas.com.br apresentar
IMPUGNACAO ao edital da Concorréncia n° 039/2024 (processo administrativo
n° 6388/2024), obra denominada como “Recuperacdo da Ponte Branca, na Av.

Dr. Nereu Ramos”, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:
1. DA AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.  QUANTO A RETIFICAGAO DE CURSO DE AGUA (ALTERAGAO DO
LEITO DO RIO)

Compulsando o Edital da Concorréncia n° 039/2024 (processo
administrativo n° 6388/2024), denominada como ‘Recuperagao da Ponte
Branca, na Av. Dr. Nereu Ramos”, constata-se na Prancha A 02 02 (imagem
abaixo) do projeto de construcdo desta obra publica, que havera uma
significativa alteragdo do “leito do rio”, ou seja, ocorrera uma “retificacédo do

curso de agua”, sendo, portanto, uma obra passivel de licenciamento ambiental
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obrigatorio, por conta da legislacdo ambiental que rege este tipo de obra.



Desse modo, é inequivoca que havera uma alteracdo de curso de agua

em razao desta obra.

Mesmo que que possa haver interesse publico, é consabido que esta

obra publica esta sujeita a um licenciamento ambiental pelo 6rgéo competente.

Nao se verifica nos anexos do Edital a Licenca Ambiental Prévia e nem
Licenca Ambiental de Instalagdo ou outro tipo de autorizagcdo emitida por
orgéos ambientais quanto a alteracdo do leito do rio, que esta previsto no

projeto da obra licitada.
1.2. QUANTO A SUPRESSAO DE VEGETACAO (MANGUEZAL)

Um outro item da obra que merece licenciamento é a supressao de mata

nativa de manguezal previsto no projeto e no orcamento da obra.
No item 6.4. do orgamento e cronograma da obra consta:

‘limpeza mecanizada de camada vegetal, vegetacdo e
pequenas arvores (didmetro de tronco menor que 0,20 m), com
trator de esteiras.af_05/2018, em uma area de 66,98 m2.”

A “limpeza de mecanizada de camada vegetagdo” é nada mais é do que
uma “supressao de vegetagao”, travestida com outro nome no orcamento da

licitaggdo em apreco.

Segundo o disposto no art. 14, da Lei n. 11.428/06, mesmo sendo um
caso de utilidade publica, havendo necessidade de supresséo de vegetacao
primaria ou secundaria em estagio avangado de regeneragcao do Bioma Mata

- Atlantica, torna-se imperibsa e indispensavel a obtengdo de autorizacdo
ambiental prévia, mediante procedimento administrativo préprio, para
supressao dessa vegetacso.
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N&o ha seguranga quanto a regularidade ambiental da obra, tornando
arriscado aos licitantes participarem, fato que podera fazer que a obra seja
paralisada logo no seu inicio encarecendo o seu custo, bem como, podera
haver a necessidade de que o licitante vencedor venha a ter custos adicionais
em relagéo as autorizagbes ambientais necessarias a obra, fato gue retira a

previsibilidade e o equilibrio entre os concorrentes.

No presente caso, ndo ha margem de duvidas que o licenciamento

ambiental & obrigatério e deve integrar os anexos da licitac&o.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) que rege o presente

certame, estabelece:
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios

necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter,

no minimo, os seguintes elementos:

(..)

e) parametros de adequacao ao interesse puUblico, de economia
na utlizagdo, de facilidade na execugdo, de impacto

ambiental e de acessibilidade;

(...)

“Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia

devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

(..)

Il - mitigagao por condicionantes e compensagéo ambiental,

A
que serdo definidas no procedimento de licenciamento

ambiental;”
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Assim, ndo ha dlvidas que antes do lancamento do Edital, a Prefeitura
de Sao Francisco do Sul deveria promover as devidas autorizagdes ambientais,

juntando ao processo de licitacdo estes documentos.

Como ja exposto anteriormente, a continuidade da licitagdo, sem as
devidas autorizagbes dos érgdos ambientais acarreta em inseguranca juridica
aos licitantes e de imprevisibilidade dos reais custos dessa obra ao final, tendo
em vista a possibilidade embargos por irregularidade ambiental e outras

consequéncias danosas aos licitantes e ao erario publico.

Neste sentido cita-se trecho do Acérdao do TCU, n.° 678/2003, Plenario,
Relator Adilson Motta, DOU 23/06/2003:

“(..) tendo em vista a ocorréncia desse tipo de
irregularidade grave, ndo deve ser recomendado o
prosseguimento dos servigos, uma vez que a auséncia de
EIA/RIMA e da conseqliente licenga ambiental prévia poderdo
implicar em prejuizo a terceiros ou ao Eririo, bem como

pode implicar em embargo pelo poder publico.

Embora a obra néo tenha sido iniciada, a auséncia dos estudos
e licengas previstas pode ocasionar posteriormente
modificagbes profundas nos Projetos Bésico e Executivo, o que
pode ocasionar aditivos que onerem demasiadamente sua
execugao, ou mesmo que ndo se comportem dentro dos limites

legais previstos.”

E, para arrematar, transcreve-se abaixo o entendimento do E. Tribunal

de Contas do Estado de Santa Catarina (TCEI/SC):

TCE/SC - Prejulgado 1560: “(...) 2. O estudo de impacto
ambiental e a conseqiiente licerica ambiental prévia, bem

como as licencas municipais, devem preceder a licitacao,

pois constituem fator decisivo na execugéo do projeto original e
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