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PARECER Ne 405/2024/PGM/PA
PROCESSO: 347763/2023-e

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

PARTICULAR CONTRATADO: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAl — UNIVALI
REFERENCIA: DFD 001/2024

OBJETO: processo de dispensa de licitacdo para contratacdo de servicos continuos de

operacionalizagdo da esta¢do radio costeira.

Por solicitacdo da Diretoria Executiva de Licitacdes e Contratos os autos do
presente processo retornaram a esta Procuradoria para controle prévio de legalidade quanto a

contratacdo direta descrita em epigrafe, conforme determina o § 42 do art. 53 da Lei n2 14.133/21.

Cuida-se de contratagdo de fundagdo de finalidade filantréopica e sem fins
lucrativos para prestacao do servico descrito em epigrafe, cuja necessidade e razdo de escolha da

Contratada estdo descritas da seguinte maneira (evento 38):

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18,
§ 19, |, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

[...]

A contratagdo visando a continuidade na operacionalizagdo da Estagdo Radio
Costeira de Itajai, prestando o atendimento e comunicagdo as embarcagdes que
costeiam a regido sul-sudeste do litoral brasileiro, sendo o municipio de Itajai a
maior frota pesqueira do Brasil, este servico de monitoramento e auxilio é de
extrema relevancia a uma das principais atividades econémicas de nossa cidade.
Consideramos que a existéncia deste servigo é de notdria necessidade, inclusive
de ordem de manter seguranga a atividade pesqueira em nosso litoral, sendo que
o atendimento prestado pela Estagdo da Radio Costeira, muitas vezes é a Unica
forma de comunicagdo entre as embarcagdes e o continente, auxiliando nos casos
de panes, emergéncias médicas dos profissionais embarcados, e até mesmo os
sinistros dessas embarcagGes, também auxilia no monitoramento do canal do rio
Itajai-Agu e nos boletins meteoroldgicos, entre outros servigos relevantes.

1l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

[...]

Em nossa regidgo solicitamos informagdes sobre a possibilidade de futura
contratagdo para a execugao da atividade proposta, e a Unica solugdo encontrada
seria a contratagdo de empresa que possua em seu quadro de
servidores/funcionarios profissionais técnicos para a opera¢do da Estagdo Radio
Costeira, levando e consideragdo que o servigo precisa ser de forma ininterrupta
24hs por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano, independentemente de ser
finais de semana, feriados. Também foi necessario considerar que necessita de
profissional na drea meteoroldgica, pois é necessdrio a emissdo de boletim
meteoroldgico diario, afim de transmitir as informagdes pertinente a salvaguarda
dos barcos e profissionais da pesca em alto mar. Portanto o fato de ser uma
instituicdo/empresa que possua em seu quadro funcional, todos esses
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profissionais necessarios para a execugdo do contrato, faz toda a diferenga para a
melhor solugdo da necessidade do servigo proposto. Optamos na continuidade da
contratagdo do servigo nos mesmos padrdes do que ja havia até 31/12/2023, com
pagamento mensal, considerando neste novo contrato a vigéncia de 01/06/2024
a31/12/2024.

O processo foi instruido com a documentacdo de praxe, a qual serd objeto de

analise a seguir, naquilo que competir a essa Procuradoria.

E a sintese do necessério, passo a opinar.

Inicialmente, quanto a natureza juridica da instituicdo que se pretende
contratar, da andlise de seu estatuto social (evento 10), notadamente o art. 69, verifico que dentre
as suas finalidades essenciais estdo o ensino, a pesquisa, a inovacdo, a extensdo e o
desenvolvimento e execugdo de acGes, projetos de pesquisa e prestagdo de servicos aos poderes

publicos em todas as dreas do conhecimento humano, para apoio a execu¢ao de politicas publicas.

Ha evidente pertinéncia tematica entre o objeto social da instituicdo e o objeto
contratual, permitindo, a primeira vista, que o caso em aprego se amolde a hipdtese de dispensa
contida no art. 75, XV da Lei n2 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolédgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo

social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Entretanto, impde-se uma andlise mais detida quanto aos demais requisitos
legais impostos as contratacdes diretas. O art. 72 da Lei n2 14.133/21 trouxe rol de documentos

obrigatdrios para instrugcdo do processo, o qual foi atendido, no que coube, conforme relacdo a

seguir:
Documento de formalizagdo de demanda Evento 37
Estudo Técnico Preliminar — ETP Evento 38
Termo de Referéncia — TR Evento 39
Estimativa de despesa e justificativa de prego Eventos 35 e 37
Previsdo de recursos orgamentarios Eventos 49 e 50
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Habilitagdo e qualificagdo minima necessaria Foram juntadas certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e social (cuja conferéncia é de
responsabilidade da Secretaria de origem), estatuto

social e atestado de capacidade técnica.

Razdo de escolha do contratado Evento 38

Autoriza¢do da autoridade competente Evento 37

Com relagdo a justificativa de preco, da andlise dos documentos acima elencados,
verifica-se que se alcangou o valor proposto a partir do cotejo de contratagdes pretéritas do Poder
Publico para o mesmo objeto, levando em conta ainda a inflacdo do periodo. Ao menos do ponto

de vista formal, amolda-se ao contido no art. 13 do regulamento municipal.

Ja em relagdo a minuta contratual (evento 58), quanto as exigéncias contidas nos

arts. 89 e 92 da Lei n? 14.133/21 e aplicaveis ao caso, temos o seguinte:

REQUISITO CLAUSULA

Nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura e o
Predmbulo

numero do processo da contratagdo direta
Sujei¢do dos contratantes as normas da Lei n? 14.133/21 e as cldusulas contratuais Predmbulo
Objeto e seus elementos caracteristicos c. 12
Vinculagdo ao processo da contratagdo direta o e a proposta Preambulo
Legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos c.102e 112
O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a c.32e42
do efetivo pagamento
Prazo para liquidagdo e para pagamento c. 42
Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo, ,
quando for o caso c. 22
Crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdao funcional programatica e da .
categoria econémica €5
Direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas Y on
bases de calculo ¢ 7res
A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigGes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou | c. 72, alinea p
para a qualificagdo, na contratagao direta
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Obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em ~

NAO
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

INSERIDO

aprendiz
Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento c. 78, alineav

ew
Casos de extingdo c. 92
Clausula de elei¢cdo de foro (Itajai/SC) c. 122

Conforme observado acima hda clausula contratual obrigatéria ndo inserida,
contudo, tratando-se de mero elemento de forma, que pode ser saneado pela area técnica pela
simples alteracdo da redacdo do instrumento, tem-se como possivel a emissdao de manifestacao

com ressalva.

Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica in abstracto da
contratagao proposta, condicionada ao saneamento mencionado no presente opinativo, caso em
que estardo cumpridos, ao menos sob o aspecto formal, os requisitos legais para contratacdo

direta, havendo amparo no art. 75, XV da Lei n? 14.133/21.

Por derradeiro, salienta-se que compete a esta Procuradoria a andlise juridica in
abstracto da contratacdo pretendida, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos ou de
conveniéncia e oportunidade, notadamente a conferéncia de calculos, planilhas, validade de
documentos e certidGes, de maneira que a presente manifestacdo nao significa endosso ao mérito

administrativo.
Restituam-se os autos a Diretoria Executiva de LicitacGes e Contratos.

E, salvo melhor juizo, o parecer.
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Itajai, 29 de maio de 2024.

B
&2 ROMOALDO RECK FILHO
Procurador Municipal
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